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pfispévkova organizace Postupy pii zadavani veiejnych zakazek

1. Uéel a pfedmét
Ugelem této smérnice je stanovit pravidla a postupy pro zadavani vefejnych zakazek.

Sprava a Udrzba silnic Plzeriského kraje, p. o. jako zadavatel a vSichni jeji
zaméstnanci, ktefi se podileji na zadavani vefejnych zakazek, jsou povinni dodrZovat
zasady upravené touto smérnici.

2. Rozsah platnosti

Tato smérnice je zavazna pro v8echny organizacni Utvary a zaméstnance organizace,
ktefi vykonavaji ¢innosti upravené touto smérnici.

3. Pojmy

Pojmy pouZité v této smérnici vychazeji ze zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ") a Smérnice RPK.

Dale se pro ucely této smérnice rozumi:

a) Poptavkovym fizenim — postup vedouci k zadani verejné zakazky mimo zadavaci
fizeni na zakladé ust. 31 ZZV/Z,

b) Odpovédnou osobou - zaméstnanec vécné prislusného utvaru SUSPK, jemuz bylo
uloZeno zabezpedit realizaci verejné zakazky a ktery odpovida za spravnost vécné
specifikace predmétu a zplsobu pInéni vefejné zakazky;

¢) Rodnym listem VZ - dokument obsahujici zakladni informace o vefejné zakazce,
vzor Rodného listu VZ je uveden v pfiloze €. 1 této smérnice;

d) Zastupcem zadavatele — generalni feditel SUSPK nebo osoba jim zmocné&na
k uzavieni smlouvy a dal§im ukonim v zadavacim nebo Poptavkovem fizeni;

e) Povéfenou osobou — zaméstnanec povéfeny ROU, vedoucim OVZ nebo
vedoucim ONA administraci Poptavkového nebo zadavaciho fizeni.

4. Zkratky

Zkratky nedefinované touto smérnici jsou pouZivany v souladu s fidici smérnici RS 03
Rizeni dokumentd a zaznam(, Priloha €. 1.

E-ZAK Elektronicky systém vefejnych zakazek

CN Centralni nakup Plzeriského kraje, p. 0.

CPV Common Procurement Vocabulary

DNS Dynamicky nakupni systém

ISCN Informacéni systém Centralniho nakupu

ONA Oddéleni nakupu SUSPK

OoP Vzorové obchodni podminky SUSPK, které jsou obdobné jako Vzory

smiuv k dispozici jako $ablony ve Wordu oznagené jménem pravnika a
datem jejich posledni revize.

ROU Reditel obchodniho Gseku
OSR Oddgleni spravy rozpoétu SUSPK
ovz Oddéleni vefejnych zakazek SUSPK
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RPK Rada Plzefiského kraje

SUSPK Sprava a udrzba silnic Plzefiského kraje, p. o.

UOHS UFad pro ochranu hospodafské soutéze

VZMR Vefejné zakazka malého rozsahu dle § 27 ZzZVZ

5. Vstupy
PoZadavek kompetentni odpovédné osoby organizace na zadani vefejné zakazky.

6. Vystupy
Smluvni vztah s vybranym dodavatelem vefejné zakazky.

7. Spole¢na ustanoveni

Verejnou zakazku Ize zadat pouze v pfipadé, Ze jeji pInéni je v souladu se schvalenym
nebo upravenym rozpoétem, piipadné v souladu se schvalenymi programy, projekty
nebo jinymi rozhodnutimi upravujicimi pinéni Gkoli SUSPK. Za soulad s podminkami
dle véty prvni odpovida Odpovédna osoba.

Odpoveédna osoba uréi pfedmét vefejné zakazky, tj. zda jde o vefejnou zakazku na
dodavky, na sluZzby nebo na stavebni prace ve smyslu § 14 a 15 ZZVZ, a v souladu
s § 16 aZ 23 ZZVZ stanovi piedpokladanou hodnotu vefejné zakazky.

Predmét vefejné zakazky nesmi byt rozdélen tak, aby tim doS$lo ke sniZeni
pifedpokladané hodnoty zakazky pod finanéni limity stanovené touto smérnici nebo
ZZVZ.

PoZadavek na realizaci vefejné zakazky je Odpov&dna osoba povinna evidovat
v aplikaci SoftPC.. Bez dokoné&eni schvalovaciho procesu neni mozné VZ realizovat.

Pfi podpisu smlouvy na vefejnou zakazku nebo jejiho dodatku se postupuje v souladu
se smérnici SUSPK Sm 18 Uzavirani smiuv.

Smlouva na pInéni vefejné zakazky, jejiz hodnota presahuje &astku 50.000 K& bez
DPH, musi obsahovat ustanoveni o tom, Ze smlouva v&etné pfiloh bude uverejnéna
v registru smiuv v souladu se zakonem &. 340/2015 Sb. V pfipadé uzavieni dodatku
ke smlouvé na plnéni vefejné zakazky se podle véty prvni postupuje obdobné.

Soucasti kaZzdé pisemné uzaviené smlouvy na plnéni vefejné zakazky musi byt
aktualné platné OP jako pfiloha smlouvy, nestanovi-li v konkrétnim pfipadé ROU jinak.

7.1 Zadavani verejnych zakazek

7.1.1 Zafazeni verejnych zakazek do skupin

Vefejné zakazky se podie svého predmétu a vy$e predpokladané hodnoty zafazuji do
nasledujicich skupin:

a) |.skupina — pfedpokladana hodnota nepresahuje &astku 400 000 K& bez DPH u

dodavek nebo sluZeb, nebo 500 000 K& bez DPH u stavebnich praci (dale také
jako ,VZMR I. skupiny"),

b) 1. skupina — pfedpokladana hodnota je vy3si neZ 400 000 K& bez DPH, ale
nepresahuje Castku 1 000 000 K& bez DPH u dodavek nebo sluZeb, nebo je vyssi
nez 500 000 K& bez DPH, ale nepiesahuje &astku 1 000 000 K& bez DPH u
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stavebnich praci (dale také jako ,VZMR Il. skupiny®),

c) Hl. skupina — pfedpokladana hodnota je vy3si nez 1 000 000 K& bez DPH a
nepresahuje &astku 2 000 000 K& bez DPH u dodavek nebo sluZeb, nebo je vyssi
nez 1 000 000 K& bez DPH, ale nepfesahuje ¢astku 6 000 000 K& bez DPH u
stavebnich praci (dale také jako ,VZMR lll. skupiny®).

d) V. skupina — podlimitni nebo nadlimitni vefejna zakazka (dle § 24 az § 27 ZZVZ a
nafizeni vlady &. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limith a ¢astek pro ucely
zakona o zadavani vefejnych zakazek v platném znéni, dale jen jako ,nafizeni
vlady o stanoveni finanénich limiti“) — pfedpokladana hodnota je vy33i nez 2
000 000 K& bez DPH u dodavek nebo sluZeb, nebo je vy3§i nez 6 000 000 K& bez
DPH u stavebnich praci (dale jako ,podlimitni VZ*, ,nadlimitni VZ* nebo ,VZ IV.
skupiny®). Nadlimitni VZ jsou takové VZ jejichz predpokladana hodnota je vy$si
neZ 5401 000 K& bez DPH u dodavek nebo sluzeb, nebo je vy38i nez 135 348
000 K& bez DPH u stavebnich praci (viz § 2 pism. b, § 3 pism. b) a § 4 nafizeni
vlady o stanoveni finan&nich limitt).

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky se uréi obdobné dle pfisluSnych ustanoveni
ZZVZ v K& bez DPH. Stanoveni piedpokladané hodnoty by zpravidla nemélo byt starsi
neZ 3 mésice pred zahajenim zadavaciho nebo poptavkového fizeni na dodavky a na
sluzby, 6 mésicl u vefejné zakazky na stavebni prace.

7.1.2 Zafazeni vefejnych zakazek do skupin dle smérnice RPK o zadavani
vefejnych zakazek SRPK - 2/2024/PRAV-002-Q, G¢inné od 01. 02. 2024

Ve vyjime&nych pfipadech a po pfedchozim schvaleni generalniho feditele SUSPK
mohou byt pouZity limity a zafazeni do skupin dle smérnice RPK o zadavani vefejnych
zakazek SRPK - 2/2024/PRAV-002-Q, u&inné od 01. 02. 2024, a to v nasledujicim
rozsahu:

a) |.skupina — vefejné zakazky malého rozsahu, jejichz pfedpokladana hodnota je
rovna nebo niz§i ¢astce 600 000 K& bez DPH,

b) 1. _skupina - vefejné zakazky malého rozsahu na dodavky a sluZby, jejichz
predpokladana hodnota je nad 600 000 K& bez DPH a je rovna nebo nizsi Castce
2 000 000 K& bez DPH, a vefejné zakazky malého rozsahu na stavebni prace,
jejichZ pfedpokladana hodnota je nad 600 000 K& bez DPH a je rovna nebo nizsi
¢astce 6 000 000 K& bez DPH,

c) lil. skupina — vefejné zakazky podlimitni nebo nadlimitni na dodavky a sluzby s
piedpokladanou hodnotou nad 2 000 000 K& bez DPH a vefejné zakazky na
stavebni prace s pifedpokladanou hodnotou nad 6 000 000 K¢ bez DPH.

Bude-li vefejna zakazka zadavana dle uvedené vyjimky postupy pro zadavani vefejné

zakézky dle jednotlivych skupin, budou totoZné s postupy dle této smérnice viz €l. 7.1

az 7.2, avSak v uvedenych finanénich limitech.

Udéleni souhlasu s aplikaci této vyjimky bude uvedeno v Rodném listu dotéené
vefejné zakazky.

7.1.3 Prislu$nost k realizaci vefejné zakazky

Odpovédna osoba provéri v ISCN, zda komodita, jez je pfedmétem vefejné zakazky,
neni CN zadana centralné. Pokud je komodita centralné zadana, je Odpovédné osoba

povinna komoditu opatfit prostrednictvim ONA a e-shopu aplikace ISCN. To neplati,
pokud SUSPK opatii komoditu za niZ§i cenu, nez je uvedena v e-shopu ISCN.
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Poptavkové fizeni VZMR I. skupiny realizuje ONA. PoZadavek na realizaci VZMR 1.
skupiny je Odpovédna osoba povinna piedat ONA prostfednictvim aplikace SoftPC —
modul Nakupni objedndvky spolu s jednoznaénym uréenim pfedmétu vefejné
zakazky, predpokladané hodnoty a alespoi jednoho navrhovaného dodavatele
v piipadé& VZMR |. skupiny.

ROU mize uréit, Ze k realizaci konkrétniho Poptavkového fizeni VZMR I. nebo II.
skupiny je pfislu§né OVZ.

Poptavkové fizeni VZMR I1. a lIl. skupiny a zadavani podlimitni nebo nadlimitni vefejné
zakazky (vefejna zakazka IV. skupiny) je Odpov&dna osoba povinna realizovat
prostrednictvim OVZ. PoZadavek na realizaci vefejné zakazky Il., IIl. a IV. skupiny je
Odpovédna osoba povinna pfedat OVZ prostfednictvim aplikace SoftPC (v podobg
rodného listu).

ROU mize uréit, Ze k realizaci zadavaci dokumentace konkrétniho Poptavkového
fizeni VZMR IlI. a lll. skupiny, &i k realizaci zadavaci dokumentace podlimitni nebo
nadlimitni vefejné zakazky, je pfislusny zaméstnanec SUSPK na pracovni pozici
v ramci pravniho oddéleni SUSPK.

Vefejnou zakazku spolufinancovanou jinym subjektem nebo z poskytnuté podpory &i
dotace (napf. z ESI fondi, SFDI) je Odpové&dna osoba povinna realizovat vzdy
prostiednictvim OVZ. OVZ predkladd finalni podobu zadavaci dokumentace
k posouzeni spolufinancujici tfeti osobé, pfipadné odpovédnému organu (napf.
prislusnému zprostiedkujicimu organu), pokud je to spolufinancujicim subjektem ¢&i
organem pozadovano.

7.1.4 Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

Vefejnou zakazkou malého rozsahu je vefejna zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota
odpovida limitim stanovenym v ust. § 27 ZZVZ, a mize byt zadavana v Poptavkovém
fizeni.

Sprava a udrzba silnic Plzefiského kraje, p. o. jako zadavatel a vSichni jeji
zamestnanci, ktefi se podileji na zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, jsou
povinni dodrZovat zéasady transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni, a
zakazu diskriminace a zasady odpovédného vefejného zadavani dle § 6 ZZVZ pii
dodrZovani zasad hospodarnosti, efektivnosti a G&elnosti vynakladani finanénich
prostfedkd a dale jsou povinni dodrZovat tuto smérnici a Smérnici RPK (viz Pfiloha. &.
2 této smérnice).

Pro hodnoceni nabidek na VZMR II. a Ill. skupiny mGzZe byt vyuzita elektronicka aukce,
pokud je s ohledem na charakter a pfedmét pInéni tento zplsob vhodny a pokud Ize
pfedpokiadat, Ze povede k hospodarné&j§imu zadani vefejné zakazky. V pfipadé
hodnoceni formou elektronické aukce u VZMR se postupuje dle § 120 a § 121 ZZVZ
obdobné.

7.1.5 Priprava zadavacich podminek

7.1.5.1 Zadavaci podminky VZMR I. skupiny

Zadavaci podminky vefejné zakazky I. skupiny zpracuje Odpovédna osoba ve formé
specifikace poZadovaného plnéni, vdetné predbéZné pfedpokiadané ceny.
Odpovédna osoba pfeda zadavaci podminky ROU v elektronické podobé v¢.

identifikacnich idajii (zejména nazev, ICO a e-mail kontaktni osoby) dodavatele, ktery
ma byt osloven vyzvou k podani nabidky.

Sm 01 01.04.2024 Strana 6 (celkem 14)



Sprava a Gdrzba silnic Plzefiského kraje, Smérnice Sm 01
pfispévkova organizace Postupy pfi zadavani vefejnych zakazek

7.1.5.2 Zadavaci podminky VZMR Il. a lll. skupiny a VZ IV. skupiny

a) Zadavaci podminky (zakladni specifikaci) vefejné zakazky ll. aZz IV. skupiny
zpracuje Odpovédna osoba ve formé& Rodného listu VZ elektronicky. Bez
dokoné&eni schvalovaciho procesu neni Povéfena osoba opravnéna realizovat
Poptavkové nebo zadavaci fizeni dané vefejné zakazky.

b) Na zakladé Rodného listu VZ vyhotovi Povéfena osoba navrh zadavaci
dokumentace, ktery pfedloZzi Odpovédné osobé.

c¢) Odpovédna osoba doplni do predloZeného navrhu zadavaci dokumentace vécnou
specifikaci pfedmétu a zplsobu pinéni vefejné zakazky ve formé navrhu smlouvy,
tj. zejm. technické, dodaci, obchodni, platebni a zaruéni podminky, terminy a
sankce, popf. specifikaci navrzenou Povéfenou osobou upravi.

d) Odpovédna osoba Zjisti identifikagni Gdaje (nazev, ICO a e-mail kontaktni osoby)
dodavatelil, ktefi maji byt osloveni vyzvou k podani nabidky v po¢tu stanoveném
déle touto smérnici nebo ZZVZ. Vybrani dodavatelé musi nabizet poZzadované
pInéni a musi byt potencialné zplsobili pInéni fadné a v&as poskytnout. Pokud
neni moZné urdit dodavatele v minimalnim poétu dle této smérnice nebo ZZVZ,
vyhotovi o tom Odpovédna osoba pisemny zaznam. Udaje dle véty prvni a tfeti
predklada Odpovédna osoba formou Rodného listu VZ. ROU a Povéfena osoba
jsou opravnéni zménit okruh vyzvou oslovenych dodavatelil a druh Poptavkového
nebo zadavaciho fizeni.

7.1.6 Postup pfi zadavani VZMR |. skupiny

VZMR |. skupiny lze zadat piimo bez piedchoziho formalizovaného vybéru
nejvhodnéj§iho dodavatele, tzv. zadanim z volné ruky. Vefejna zakazka musi byt
zadavana v souladu s potfebami SUSPK a s ohledem na jeji uéelnost a vyhodnost pro
SUSPK ve smyslu odst. 7.1.3. této smérmnice.

7.1.7 Spoleéna ustanoveni pro VZMR Il. az lll. skupiny
7.1.7.1 Jmenovani hodnotitele

Za Uéelem otevirani nabidek, posouzeni kvalifikace, posouzeni obsahu a hodnoceni
nabidek jmenuje Zastupce zadavatele Povéfenou osobu (obvykle administrator
zakazky), (popf. dle potieby i Odpovédnou ¢&i jinou osobu - obvykle pfisluny technik)
do funkce hodnotitelii/hodnotitele dané vefejné zakazky. Po skonéeni Ihaty pro podani
nabidek provede Hodnotitel (Povéfena osoba) bez zbyte¢ného odkladu otevirani
nabidek a posouzeni zakladni a profesni zpusobilosti. Posouzeni nabidky se provadi
pouze u dodavatele, ktery se v ramci kritérii pro hodnoceni umistil jako prvni v pofadi.
Odpovédna osoba poskytne Povéfené osobé& nezbytnou souginnost spoivajici v
posouzeni splnéni technické kvalifikace, technickych podminek a pripadné
v posouzeni vy$e nabidkové ceny ve vztahu k institutu mimofadné nizké nabidkoveé
ceny.

Povéfena osoba uvefejnéni zaznam o vefejné zakazce na profilu zadavatele

nejpozdéji do 15 dnil po rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele. Obdobné se
postupuje i pfi zruSeni Poptavkového fizeni.

7.1.7.2 Ukonceni Poptavkového Fizeni

Po rozhodnuti o vybéru dodavatele pfipravi Povéfena osoba za pfipadné soucinnosti
Odpovédné osoby veskerou dokumentaci potfebnou pro podpis smlouvy a vyzve
vybraného dodavatele k poskytnuti nezbytné soucinnosti k uzavieni smlouvy.
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Odmitne-li vybrany dodavatel uzaviit smlouvu nebo neposkytne-li fadnou soudinnost
k uzavieni smlouvy, miize byt k uzavieni smlouvy (po posouzeni jeho nabidky) vybran
dodavatel, ktery se pfi hodnoceni die nastaveného hodnoticiho kritéria umistil jako
dalsi v pofadi.

7.1.7.3 ZruSeni Poptavkového Fizeni na dodavatele VZMR

Zastupce zadavatele je opravnén zrusit Poptavkové fizeni VZMR . aZ lll. skupiny
kdykoliv bez uvedeni dlvodu.

7.1.8 Postup pfi zadavani VZMR Il. skupiny
7.1.8.1 Zahajeni Poptavkového Fizeni
Vyzva

Povéfena osoba vypracuje vyzvu k podani nabidek, resp. zadavaci dokumentaci a
prostfednictvim E-ZAK zaSle vyzvu nejméné tfem dodavatelim stanovenym
Odpovédnou osobou. Pokud ma byt vyzvan nizsi poéet dodavateli, Odpovédna osoba
tuto skute€nost odlvodni a Povéiena osoba toto odilvodnéni uvede v zaznamu o
Poptavkovém fizeni.

Vyzva musi obsahovat alespoii:

a) oznaceni zadavatele,

b) nazev vefejné zakazky,

c) vymezeni pfedmétu vefejné zakazky vcetné technickych podminek,
d) predpokladanou hodnotu,

e) termin a misto pinéni,

f) hodnotici kritérium,

g) poZadované obchodni podminky nebo navrh smiouvy,

h) poZadované nalezitosti nabidky, véetné& pfipadnych poZadavk( na kvalifikaci,
i) Ihdtu a zplGsob podani nabidek.

Zadavaci podminky

Vyzva, pfipadné zadavaci dokumentace ¢i jeji pfilohy (zpravidla navrh smiouvy), musi

dale obsahovat:

a) jasné a uréité vymezeni pfedmétu pinéni a zplsobu pInéni vefejné zakazky, tj.
technicke, dodaci, obchodni, platebni a zaru¢ni podminky, terminy a sankce, CPV
kodly;

b) jasné a urcité vymezeni zplisobu hodnoceni, hodnoticich kritérii a jejich vahy,
pficemZ jednim z hodnoticich kritérii musi byt vZdy nabidkova cena vé. DPH
s vahou nejméné 50%;

c) musi obsahovat limitaci maximaini nabidkové ceny, nebude-li ROU stanoveno po
konzultaci s vedenim organizace jinak;

d) podminky a poZadavky na zplsob zpracovani a podani nabidky, tj. zejm. aby
nabidka byla podana pisemné a v ¢eském jazyce, v elektronické podobé, a aby
byla jako celek podepsana osobou opravnénou jednat za dodavatele nebo jeho
jménem;
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e) termin podani nabidek, pficemz Ihlta pro podani nabidek nesmi byt krat§i nez 5
pracovnich dnii ode dne odeslani vyzvy (u zakazek financovanych z ESI fond( je
Ih(ita nejméné 10 pracovnich dni);

f) upozorn&ni na pravo zadavatele zrusit Poptavkové fizeni, a to i bez udani divodd;
7.1.8.2 Otevirani nabidek a hodnoceni nabidek

O hodnoceni nabidek, vybéru dodavatele a posouzeni jeho nabidky vyhotovi
Povéfena osoba Rozhodnuti o vybéru a Zaznam o Poptavkovém fizeni, ktery obsahuje
alespon:

a) oznacdeni zadavatele,

b) nazev vefejné zakazky,

c) struény popis pfedmétu verejné zakazky,

d) seznam oslovenych dodavatel(,

e) seznam podanych nabidek,

f) seznam vyfazenych nabidek s odivodnénim vyfazeni,
g) vysledek hodnoceni nabidek,

h) rozhodnuti o vybéru,

i) cenu sjednanou ve smlouve,

j) datum uzavieni smlouvy, popf. uverejnéni v RS.
Rozhodnuti o vybéru piedklada Povéfena osoba k podpisu Zastupci zadavatele.
Zaznam o Poptavkovém fizeni podepisuje Povéfena osoba.

Pisemny zaznam musi byt uveiejnén nejpozdéji do 30 pracovnich dnl od uzavieni
smiouvy v E-ZAK.

7.1.9 Postup pfi zadavani VZMR Illl. skupiny
7.1.9.1 Vyzva a zadavaci podminky

Povéiena osoba vypracuje vyzvu k podani nabidek, resp. zadavaci dokumentaci a
prostfednictvim E-ZAK zadle vyzvu nejméné tfem dodavatelim stanovenym
Odpovédnou osobou vyzva bude soucasné uverejnéna v E-ZAK.

Vyzva, pfipadné zadavaci dokumentace &i jeji pfilohy musi obsahovat:
a) oznaceni zadavatele,

b) nazev vefejné zakazky,

c) vymezeni predmétu verejné zakazky véetné technickych podminek,
d) pfedpokiadanou hodnotu,

e) termin a misto pInéni,

f) hodnotici kritérium,

g) pozadavky na kvalifikaci dodavatele,

h) pozadované obchodni podminky nebo navrh smlouvy,

i) pozadavky na zpracovani nabidkove ceny,

j) vyhrazené zmény zavazku, jsou-li poZzadovany,

k) nalezitosti nabidky,

l) IhGtu a zpUsob podani nabidek.

m) informace o E-ZAK.
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7.1.9.2 Otevirani nabidek a hodnoceni nabidek

Nabidky jsou podavany pouze v elektronické podobé, podepsané jako celek osobou
opravnénou jednat za dodavatele nebo jeho jménem. Otevirani nabidek je nevefejné.
O otevirani a hodnoceni nabidek se vyhotovuje protokol.

Zadavatel rozhodne, zda vzhledem k moZnosti uplatnéni odpoétu DPH a vzhledem k
potencialnim dodavatelim bude hodnotit nejniz§i nabidkovou cenu s DPH &i bez DPH
(s DPH, jestlize se mohou zakéazky Ucastnit dodavatelé - neplatci DPH), pfipadné s
pfihlédnutim k § 115 odst. 3 ZZVZ.

Protokol o otevirani a hodnoceni nabidek cbsahuje alespori:
a) nazev, pfipadné struény popis veiejné zakazky;

b) evidenéni Cislo vefejné zakazky na profilu zadavatele;

c) piedpokiaddanou hodnotu:;

d) udaje o hodnotitelich;

e) seznam podanych nabidek v&. hodnot odpovidajicich hodnoticim kritériim;
f) hodnotici kritéria vetné jejich vahy;

g) vysledek hodnoceni nabidek.

O Poptavkovém fizeni vefejné zakazky Ill. skupiny se vyhotovuje zaznam o
Poptavkovém fizeni, ktery obsahuje:

a) oznaceni zadavatele,

b) néazev verejné zakazky,

¢) strucény popis prfedmétu,

d) predpokladanou hodnotu,

e) seznam oslovenych dodavatell,

f) seznam podanych nabidek,

g) vyiazené nabidky s odlivodnénim vyfazeni,

h) zplsob a vysledek hodnoceni nabidek,

i) rozhodnuti o vybéru,

i) cenu sjednanou ve smlouvé,

k) datum uzavieni smlouvy, pfip. uvefejnéni v registru smiuv.

Protokol o otevirani a hodnoceni nabidek piedklada Povéfena osoba k podpisu
Zastupci zadavatele. Zdznam o Poptavkovém fizeni podepisuje Povéfena osoba.

Pisemny zaznam musi byt uveiejnén nejpozdéji do 30 pracovnich dnii od uzavieni
smlouvy v E-ZAK.

Protokol o otevirani a hodnoceni nabidek tvofi pfilohu zdznamu o Poptavkovém fizeni,
nejedna-li se o e-aukci.
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7.2 Zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek (IV.
skupina)

Pfi zadavani podlimitnich a nadlimitnich zakazek se postupuje podle ZZVZ a Zasti
étvrté Smérnice RPK.

7.2.1 Jmenovani hodnotitelt

Za uéelem otevirani nabidek, posouzeni kvalifikace, posouzeni obsahu a hodnoceni
nabidek jmenuje Zastupce zadavatele Povéfenou osobu (administrator zakazky)
a Odpovédnou osobu (pfislusny technik) ¢i jinou osobu do funkce hodnotitele verejné
zakazky. Po skonéeni IhGty pro podani nabidek provede Povéfena osoba bez
zbyte&ného odkladu otevirani nabidek a posouzeni zakladni a profesni zpisobilosti,
pii¢emzZ posouzeni nabidky provadi pouze u dodavatele, ktery se v ramci hodnoceni
dle nastaveného hodnoticiho kritéria umistil jako prvni v pofadi. Odpovédna osoba
poskytne Povéiené osobé nezbytnou soucinnost spocivajici v posouzeni splnéni
technické kvalifikace, technickych podminek a v posouzeni vySe nabidkove ceny ve
vztahu k institutu mimofadné& nizké nabidkové ceny. Uréi-li ROU, jmenuje Zastupce
zadavatele hodnotici komisi, ktera ¢itd min. 3 hodnotitele - Povéfenou osobu -
administratora zakazky, Odpovédnou osobu - pfislusného technika a dalSi
osobu/osoby a to zdlvodu pfipadného mimofadného odborného hodnoceni a
posouzeni nabidek.

7.2.2 Zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek

a) Odpovédna osoba realizuje podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky
prostfednictvim CN nebo prostfednictvim Povéfené osoby. O zpUsobu realizace
zadavaciho fizeni (samostatné SUSPK ¢&i prostrednictvim CN) se, pokud neni
Zfizovaci listinou SUSPK stanoveno jinak, vyhotovuje pisemna smlouva mezi
SUSPK a CN, ktera se elektronicky zaklada do dokumentace (interni software).

b) Zadavaci podminky musi obsahovat limitaci nabidkové ceny, nestanovi-li ROU
nebo Smérnice RPK jinak.

c) Zadavaci podminky verfejné zakazky realizované prostiednictvim Povéiené osoby
predklada Povérena osoba ke kontrole CN, nedohodne-lii se SUSPK s CN
pisemné jinak.

d) Povéiena osoba pfipadné zohledni pfipominky uplatnéné CN k zadavacim
podminkam, pfitemZ zasadni pfipominky akceptuje nebo vypofada s CN
pisemné.

e) Pfipadné namitky konzultuje Povéfena osoba s CN, nedohodne-li se SUSPK s CN
pisemné jinak.

f) Pfi pfezkoumavani zadavaciho fizeni jinym organem (UOHS &i soud) konzultuje

Povéfena osoba svij postup prostiednictvim ROU s Pravnim oddélenim SUSPK
a popf. s Odborem pravnim a legislativhim Krajského ufadu Plzefiského kraje.

7.2.3 Zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek

Zadavaci podminky nadlimitni vefejné zakazky realizované SUSPK samostatné
pfedklada SUSPK prostiednictvim ROU, popfipadé jiné povéiené osoby ke kontrole
Vyboru pro vefejné zakazky Zastupitelstva Plzefiského kraje (dale jen ,Vybor®),
pricemz respektuje terminy planu prace Vyboru.
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Pokud néktery vybor Zastupitelstva Plzefiského kraje bude pozadovat vysvétleni k
zadavacim podminkam vefejné zakazky, zadavatel, popf. CNPK, mu je poskytne ve
Ihaté 5 pracovnich dni.

Pri vyhlaseni vefejné zakazky, ktera byla zrusena a ma byt vyhlasena opétovné bez
podstatnych zmén, se zadavaci podminky vyboru k opé&tovnému projednani
nepredkladaiji.

7.3 Zadavani verejné zakazky na zakladé ramcové dohody nebo DNS

Zadavani vefejné zakazky, jejimZ pfedmétem je komodita, na niZ je uzaviena ramcova
dohoda nebo zaveden dynamicky nakupni systém, realizuje Odpovédna osoba
prostfednictvim ONA.

7.4 Zména smlouvy na vefejnou zakazku
7.41 Nepodstatna zména (dodatek)

Pfi nepodstatné zmé&né smlouvy ve smyslu § 222 odst. 2 a 4 aZ 8 ZZVZ realizuje
zménu smlouvy Odpovédna osoba v souladu se smérnici SUSPK Sm 18 Uzavirani
smiuv formou dodatku ke smlouvé, v niz bude uveden odkaz na konkrétni odstavec
§ 222 7ZZVZ, podle néjz je zména povaZovana za nepodstatnou. V pfipadé odkazu na
vice odst. § 222 ZZVZ musi byt z dodatku zrejme podle kterého z uvedenych odstavct
je provedena kazda ze zmén. V pfipadé, Ze Odpovédna osoba neni schopna uréit
konkrétni odst. § 222 ZZVZ, poZzada pravnika SUSPK o stanovisko, kterym se bude
Fidit.

V pfipadé, Ze se nepodstatna zména tyka smlouvy s hodnotou pfesahujici 500 000 K&
bez DPH je Odpovédna osoba povinna predat kopii dodatku Povéfené osobé& (nebo
neni-li ji vedouci OVZ), ktera administrovala postup vedouci k uzavieni smlouvy, jez
je dotCena nepodstatnou zménou, do 5 dnli od jeho uzavfeni. Stejnou povinnost ma
Odpovédna osoba v pfipadé, Ze se jedna o nepodstatnou zménu die § 222 odst. 5 a
6 ZZVZ (v pfipadé zmény dle odst. 5 a odst. 6 § 222 ZZVZ, je nutné dodatek do 30
dnl uvefejnit ve Véstniku VZ a jde-li o nadlimitni vefejnou zakazku i do Ufedniho
véstniku Evropské unie).

7.4.2 Podstatnd zména smlouvy (nové fizeni)

Pfi zméné smlouvy na vefejnou zakazku, ktera je ve smyslu § 222 odst. 3 a 10 ZZVZ
podstatnou zménou smlouvy, se postupuje shodné jako pfi zadavani vefejné zakazky.

7.5 Uvefejnovani
Za uvefejfiovani viech povinnych dokumentl a informaci na profilu zadavatele (E-

ZAK), ve Véstniku vefejnych zakazek a v Urednim véstniku EU k administrované
vefejné zakazce je odpovédna Povéfena osoba, neni-li dale stanoveno jinak.

Za plnéni uvefejfiovacich povinnosti tykajicich se zadavani vefejné zakazky na
zakladé uzaviené rdmcové dohody nebo zavedeného DNS odpovida ONA.

Za uvefejnéni smlouvy (dodatku) na verejnou zakazku, jejiz cena pfesahne 50 000 K¢
bez DPH, v registru smluv dle zakona &. 340/2015 Sb., odpovida OSR. Povéfena
osoba nebo Odpovédna osoba (realizuje- I| zadavaci fizeni CN) pfeda OSR smlouvu
(dodatek) dle véty prvni tohoto odstavce nejpozdéji do 5 dnli od jejiho uzavieni
v podobé, v niZ je moZné smiouvu (dodatek) zvefejnit.
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U VZ, jejiz cena piesahuje 500 000 K& bez DPH, je Odpové&dna osoba povinna
predkladat Povéiené osobé (nebo neni-li ji vedouci OVZ) nebo vedouci ONA v pfipadée
VZMR II. skupiny a ramcovych dohod za i&elem uvefejnéni na profilu zadavatele:

a) vySi skuteéné uhrazené ceny - do 2 mésicl od spinéni smlouvy;

b) usmlouvy, jejiZ doba pInéni pfesahuje jeden rok cenu uhrazenou za plnéni verejné
zakazky za predchazejici kalendaini rok - do 28. 02. nasledujiciho kalendarniho
roku.

7.6 Oznamovaci povinnost vicéi jinym organim

Oznameni o v8ech pfipravovanych vefejnych zakazkach Ill. a V. skupiny za
kalendaini rok zasila CN vedouci OVZ. Odpovédna osoba zaSle vedouci OVZ
informace nezbytné pro vyhotoveni seznamu o pfipravovanych vefejnych zakazkach
IIl. a IV. skupiny nejpozdéji do 15.01. kalendarniho roku, v némz maji byt vefejné
zakazky realizovany.

Odpovédna osoba poskytne Povéfené osobé nezbytnou soucinnost k plnéni
informaé&ni povinnosti zadavatele vié&i jinym subjektim &i organim dle ZZVZ, Smérnice
RPK nebo této smérnice.

Vedouci OVZ je povinna nejpozdéji do 15. 1. pfislusného roku zaslat CNPK pfehled o
vSech pfipravovanych vefejnych zakazkach zarazenych do lll. a IV. skupiny dle této
smérnice, které hodla SUSPK v pfislusném roce realizovat.

7.7 Zavérec¢na ustanoveni

V pfipadé, Ze ustanoveni této smérnice budou v rozporu se ZZVZ, postupuje se podle
ZZVZ.

8. Souvisejici dokumentace

8.1 Interni
Smérnice RS 03 Rizeni dokumentl a zaznamd
Smérnice Sm 18 Uzavirani smiuv

8.2 Externi
Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
Zakon ¢&. 340/2015 Sb. o uverejiiovani a o registru smluv

Nafizeni viady &. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limit( a ¢astek pro ucely zakona
o zadavani vefejnych zakazek

Smérnice rady Plzefiského kraje SRPK - 2/2024/PRAV-002-Q, o zadavani vefejnych
zakazek
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9. Zménovy list

Pgr Zména Podpis Datum
1. | Celkova uprava smérnice Kvardova | 20.05.2020
2 Aktualizace bodu 7.1.3., vloZeni Pfilohy €. 2, revize Krej€i 28.02.2022
" |smérnice, kontrola Eisel pfedpisi, drobné tpravy Kvardova | 15.03.2022
Uvedeni do souladu se Smérnici RPK SRPK - fo
3 2/2022/PRAV-002-Q Stranikova | 27.06.2022
4. |Kontrola smérnice, aktualizace rozdélovniku Kasparova | 18.01.2023
V souvislosti s novelou ZZVZ byla provedena
uprava Pfilohy €. 1 Rodny list VZ: vadku 18| Kratochvil | 15.08.2023
5. |v pravém sloupci bude misto ,§ 211/1* uvedeno ,§ | Kagparova | 21.08.2023
211/3". Text smérnice upraven nebyl.
1. Aktualizace textu smérnice -bod 7.,7.1.1.7.1.2,,
7142,786.,7.7.
2. Aktualizace pfilohy €.1 — Rodny list Kvardova, | 23.01.2024
6. ; L B . Stranikova
3. VloZzena nova pfiloha €. 2: Smérnice rady Ka$parova | 29.01.2024
Plzefiského kraje SRPK - 2/2024/PRAV-002-Q, o
zadavani vefejnych zakazek, platna od 01.02.2024
Aktualizace — Organizaéni zména dle pfikazu GR &. .
7. P 1/2024 KuCera | 14.03.2024
10. Prilohy
Pfiloha &. 1 - Rodny list VZ
Pfiloha €. 2 - Smérnice rady Plzefiského kraje SRPK - 2/2024/PRAV-002-Q, o
zadavani verejnych zakazek
Priloha €. 3 — Metodicky pokyn CHJ &. 3 - Metodika verejného nakupovani:

Naplfiovani principtl 3E v praxi vefejného zadavani
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Rodny list verejné zakazky

Rodny list verejné zakazky

Pfesny nazev verejné zakazky

napf. Oprava komunikace 1ll/1774 StfiZovice

Odpovédna osoba

Jméno prijmeni, telefon, e-mail

Pfedmét VZ

stavebni prace (dodavky, nebo sluzby)

B lWIN|~

Odpovidajici CPV kod (kédy)

interni pfehled kédi CPV nebo z ¢iselniku NIPEZ -
hitp://ciselnik.nipez.cz/faces/ogin.xhtml

Struény popis piedmétu plnéni (bude uveden v
ZD &i vyzvé)

Doba plnéni zakazky

limitni terminy uvedené ve smlouvé, pfipadné predpoklddané doba
realizace apod.

Spole¢né zadani VZ

NE nebo identifikaéni GUdaje dal$ich zadavatell + viechny relevantni Gidaje -
zejm, smlouva o spoleéném zadani &.j. XXXXX

Predpokladana hodnota VZ v K¢ bez DPH

napf. 400.000,- K¢

Typ (investicni ¢i neinvesticni) a zplsob
financovani akce (napf. IROP kraj, obec,
SFDI), kopie rozhodnuti

tabulka Zdroj financovani

10

Zastupce zadavatele — osoba opravnéna
jednat za zadavatele v zadavacim fizeni a k
uzavfeni smlouvy

napf. Ing. Miroslav DoleZal, generaini reditel

Kontaktni osoba zadavatele - bude uvedena

zadavaci podminky ¢i obsah smlouvy

1M - R . iméno pfijmeni, telefon, e-mail
ve smlouvé na plnéni vefejné zakazky
. e . . . Viz. § 3 ZZVZ (zejm. ZPR nebo OR) popi "VZMR dle § 27 ZZVZ" +
12|Druh zadavaciho fizeni (popr. skupina VZMR) uvedeni skupiny Il. nebo IIl. VZMR
Dodavatelé (nazev + ICO), ktefi maji by 3
e ( : ) JRbyt nazev + ICO - povinné u VZMR Il. a lll. skupiny - nejméné 3
osloveni vyzvou (zejm. u VZMR 1. a lll. sk. ) a o : et S
13 kter i tenciing zoasobili oinit piedmét dodavatelé (piipadnéné u zjednoduseného podlimitni fizeni pokud tak
V;rl Jsou potenciaine zpusobill pInit predmet ..o 7 gotadni pravidia, zejm. SFDI - nejméné 5 dodavatelii
14 HOant,IC,I krlte.rl’a .(d?tal!nl Bapis;jednotiivych napf. nejnizsi nabidkové cena
hodnoticich kritéri v&. vahy)
napf. doklad o opravnéni k podnikani - provadéni staveb, jejich zmén a
15|Pozadavky na prokazani kvalifikace-profesni  |odstrariovéni / osvédéeni o autorizaci - v oboru dopravni stavby a mosty a
inZenyrské konstrukce
napf. pocet a vyse referenci, dispozice s vécmi, stroji, zafizenimi, vzdélani
16 |Pozadavky na prokazani kvalifikace - technické |¢i kvalifikace zaméstnanci dodavatele (poZadavky na stavbyvedouci u
stavebnich praci apod.)
. . _ NE / nebo jméno prijmeni, email, telefon (kontakini osoba tcastna
17|Prohlidka mista pinéni: prohlidce) + pocet prohlidek, terminy apod.
- oL oeyo: NE / nebo nézev + ICO osoby s ni# konzultace probéhly + pisemné
18|Pfedb&zné trzni konzultace zachyceni obsahu trznich konzultaci (viz. § 33 resp. § 211/3)
19 Cast podkladil pro zadavni VZ zpracovala NE / nebo néazev + ICO této osoby + pfesné oznaden pfedmétnych &asti
odli$na osoba od zadavatele (viz. § 36/4 ZZVZ) |podkiadii
20 Zvlastni pozadavky uvedené ve smlouve, které |napi DIO, poZadavek na souéinnost s tfeti osobou - preklédky
maji byt uvedeny iv ZD inzenyrskych siti, vyluky CD apod.
21 Podklady k uveiejnéni jako pfilohy ZD, které  |napf. soupis praci vé. vykazu vymér, projektova dokumentace, stavebni
blize specifikuji predmét VZ povoleni, smlouvy se spravci inZenyrskych siti apod.
22| Priloh zde uvést co je pfedavano spolu s protokolem o VZ (mélo by
y korespondovat s pfedchozim bodem)
23 Dalsi informace k VZ a zvlastni pozadavky na
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CAST 1 - UVODNI USTANOVENI

Glanek | — Uvodni ustanoveni

1. Ugelem této smérnice je sjednoceni postupll Plzefiského kraje, pfispévkovych
organizaci Plzefiského kraje a pravnickych osob, jejichz je Plzefisky kraj
vétdinovym spoleénikem (dale jen ,zadavatel®), pfi pofizovani dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci pro potieby zadavateli, a stanovit vzajemna prava a
povinnosti spoluprace téchto subjektli podilejicich se na procesu zadavani a
realizace vefejnych zakazek.

2. Pfizadavani vefejnych zakazek je nezbytné dodrzovat pravni fad Ceské republiky,
ktery ma v pfipadé rozporu stouto smérnici vZdy pfednost, zejména zakon
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpish
(dale jen ,ZZVZ"), zékon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjich
predpisll, zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tUzemnich rozpoéti,
ve zné&ni pozdéjsich predpisl, zakon &. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich a o zméné dalSich zakonl, zakon ¢&. 340/2015 Sb., o
zvlastnich podminkach udinnosti nékterych smiuv, uvefejfiovani téchto smluv a o
registru smiuv (dale jen ,ZoRS“), a souvisejicimi provadécimi pravnimi predpisy’.

3. Zadavatel je dale povinen dodrZovat ve vztahu k dodavatelim zejména zasady
rovného zachéazeni a zakazu diskriminace, ve vztahu k postupu dle této smérnice
a ZZVZ zasady transparentnosti a pfiméfenosti. Zadavatel dale nesmi omezovat
Géast v zadavacim a poptavkovém fizeni tém dodavatelim, ktefi maji sidlo v
8lenskem staté Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru nebo
Svycarské konfederaci, nebo v jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s
Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu zaruéujici pfistup dodavatelim z
t&chto statl k zadavané verejné zakazce. Zadavatel je povinen za predpokladu,
Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakdzky vhodné, dodrZzovat zasady
socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a
inovaci ve smyslu ZZVZ. Zadavatel musi mit odlivodnén sv(jj postup s ohledem
na naplnéni téchto zasad?.

1 Zejména nafizeni viady &. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro uely zakona o
zadavani vefejnych zakazek, vyhlaska &. 168/2016 Sb., o uvefejfiovani formulafd pro tcely zakona
o zadavani vefejnych zakazek a naleZitostech profilu zadavatele, vyhlaska €. 169/2016 Sb., o
stanoven! rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci,
dodavek a sluzeb s vykazem vymér, vyhlaska €. 170/2016 Sb., o stanoveni pausélni ¢astky nakladl
fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek, nafizeni viady ¢. 173/2016
Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silninich vozidel.
Zakaz uzavfeni smlouvy plyne déle z § 4b zékona &. 159/2006 Sb., o stietu zajml, a predpist
upravujicich provadéni mezinarodnich sankci.

2 K tomu napf. pfirucka MPSV:
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4. Pii zadavani vefejnych zakazek zadavatel rovnéZz musi dodrZovat zasady
hospodarnosti, efektivnosti a Giéelnosti.

Clanek Il - Pisobnost smérnice

1. Tato smérnice je zavazna pro v8echny zadavatele uvedené v &l. | odst. 1 této
smérnice.

2. Tato smérnice je pro zadavatele zavazna i v pfipadé spoleéného zadavani ve
smyslu § 7 ZZVZ, jestlize pfedpokladana hodnota ¢asti vefejné zakazky, jez ma byt
hrazena zadavatelem, ¢&ini vice nez 50 % predpokladané hodnoty spoleéné
zadavané verejné zakazky.

3. Postup dle této smérnice se nevztahuje na:

a) pfipady uvedené v § 29 - § 30 ZZVZ;

b) vefejné zakazky zarazené do I. — II. skupiny v pfipadé, Ze dodavatelem
zakazky je subjekt oznaceny jako zadavatel dle &l. |. odst. 1 této
smérnice;

c) vefejné zakazky zarazené do I. — I!. skupiny, které spifiuji podminky pro

pouZziti jednaciho fizeni bez uverejnéni ve smyslu § 63 a nasl. ZZVZ;

d) vefejné zakazky zafazené do I. - Il. skupiny, pokud o vyjimce rozhodne
Rada Plzeriského kraje nebo hejtman Pizefiského kraje?.

4. V pfipadé, Ze je vefejna zakazka spolufinancovana z jinych zdrojl (napf. ze zdroji
EU nebo ze statniho rozpoctu), je zadavatel povinen postupovat v souladu
s prislusnymi pravidly ¢i podminkami®.

Clanek lll - Zafazeni vefejnych zakazek

1. Pro Gc&ely této smérnice se vefejné zakazky zarazuji takto:

a) l.skupina — vefejné zakdzky malého rozsahu, jejichz predpokladana hodnota je
rovna nebo niz8i ¢astce 600 000 Ké bez DPH,

b) Il._skupina - vefejné zakazky malého rozsahu na dodavky a sluZby, jejichz
pfedpokladana hodnota je nad 600 000 K¢ bez DPH a je rovna nebo nizsi
Castce 2 000 000 K& bez DPH, a verejné zakazky malého rozsahu na stavebni

https://iwww.sovz.cziwp-content/uploads/2021/02/ovz_publikace ovz-v-kostce 200205.pdf

3 K zésadam 3E Metodika vefejného nakupovani Ministerstva financi:

https:/iwww. mfcr.cz/cs/leqislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chij-c-3--metodika-verejn-25582

4 O vyjimku je tfeba pozadat a zadost adivodnit.

% Pravidla opera&niho programu (OP) mohou zpfisnit zakon, ale nesmi porusit kogentni ustanoveni.
Pfiklad: z ZPR je Ihiita pro podani nabidek min. 11 pracovnich dni. Pravidla OP ji mohou zpfisnit na 15
pracovnich dni. Podobné u Smémice RPK, kdy stai u VZMR osiovit 3 dodavatele se lhitou 5
pracovnich dnl, OP toto mlzZe zpfisnit na 5 dodavatell se Ihitou 10 pracovnich dnl (nikoli zmirnit). Pro
vefejné zadavatele vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj jako Narodni organ pro koordinaci zavazny
Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakéazek pro programové obdobi 2021-2027.
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prace, jejichz prfedpokladana hodnota je nad 600 000 K& bez DPH a je rovna
nebo nizsi ¢astce 6 000 000 K& bez DPH,

c) lll. skupina — vefejné zakazky podlimitni nebo nadlimitni® na dodavky a sluZby
s pfedpokladanou hodnotou nad 2 000 000 K& bez DPH a vefejné zakazky na
stavebni prace s predpokladanou hodnotou nad 6 000 000 K& bez DPH.

2. Piedpokladana hodnota vefejné zakazky se urCi obdobné& die pfislusnych
ustanoveni ZZVZ7 v K& bez DPH. Stanoveni pifedpokladané hodnoty by zpravidla
nemélo byt star§i nez 3 mésice pred zahajenim zadavaciho nebo poptavkového
Fizeni na dodavky a na sluzby, 6 mésicl u vefejné zakazky na stavebni prace.

C
D

A
o)

ST 2 - ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK ZARAZENYCH
. SKUPINY

(dodéavky, sluzby, stavebni prace < 600 000 K& bez DPH)

Clanek IV — Zadavani vefejnych zakazek zafazenych
do I. skupiny

1. Pfi zadavani vefejnych zakazek zafazenych do I. skupiny mize zadavatel tyto
zadat pfimo bez pfedchoziho formalizovaného vybéru nejvhodné&j§iho dodavatele,
tzv. zadanim z volné ruky.

2. Pii zadani vefejnych zakazek zafazenych do |. skupiny je vSak zadavatel povinen
dodrzovat pii vyb&ru nejvhodnéj§iho dodavatele zasady die ¢&l. | odst. 3 a 4
smeérnice.

3. Zadavatel je téZ povinen zadat vefejnou zakazku zafazenou do I. skupiny
v souladu s jeho potifebami a s ohledem na Géelnost a vyhodnost vefejné zakazky.

CAST 3 - ZADAVANi VEREJNYCH ZAKAZEK ZARAZENYCH

DO Il. SKUPINY

(dodavky, sluzby nad 600 000 K& bez DPH < 2 mil. K& bez DPH, stavebni prace nad 600 000 K¢ bez
DPH < 6 mil. K& bez DPH)

8 Limity nadlimitnich vefejnych zakazek jsou stanoveny nafizenim vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni
finanénich limith a &astek pro Uéely zakona o zadavani vefejnych zakazek.

7 Zejména ustanoveni § 16 - § 23 ZZVZ. Vobtiznych pfipadech se urti ve spolupraci
s administratorem zakazky. Je tieba v&novat pozornost VZ rozdélenym na &asti, VZ pravidelné
povahy, zahrnovat vyhrazené zmény zavazku.
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Clanek V - Zadavani vefejnych zakazek zarazenych do II.
skupiny

1. Vefejné zakazky zarazené do Il. skupiny zadavatel zadava na zakladé

provedeného poptavkového fizeni upraveného touto smérnici.

2. V ramci tohoto poptavkového fizeni zadavatel pisemné (prostiednictvim vyzvy v E-
ZAK, lze i prostfednictvim e-mailu s potvrzenim o doruceni) vyzve alespoii tfi
vhodné dodavatele, pokud je to vzhledem k charakteru vefejné zakazky a situaci
na trhu mozné. V pfipadé&, Ze neni mozné oslovit alespori tii dodavatele, zadavatel

takovou skuteénost pisemné odlivodni v zaznamu o poptavkovém fizeni.
3. Vyzva dle odst. 2 obsahuje:

- oznadeni zadavatele,

- nazev vefejné zakazky,

- vymezeni pfedmétu vefejné zakazky véetné technickych podminek,

- zpravidla pfedpokladanou hodnotu,

- termin a misto plnéni,

- hodnotici kritérium,

- pozadované obchodni podminky nebo navrh smiouvy,

- poZzadované ndlezitosti nabidky?, véetné pfipadnych pozadavki na kvalifikaci,
- Ihatu a zplGsob podani nabidek.

4. U vefejnych zakazek zafazenych do ll. skupiny musi ¢init Ih(ita pro podani nabidek

minimalné 5 pracovnich dni od odeslani vyzvy®.

5. Obdrzené nabidky budou hodnoceny na zakladé nabidkové ceny, pfipadné
dalSich kritérii, kterd stanovi zadavatel ve vyzvé. Zadavatel zkontroluje nabidku
prvni v pofadi po obsahové strance a pfipadné vyzve dodavatele k objasnéni &i
doplnéni; nelze ménit hodnocené udaje. Nabidka, ktera nespliiuje pozadavky
zadavatele, se vyradi. Po vyfazeni plvodné vybrané nabidky se zkontroluje
nabidka dodavatele dalSiho v pofadi. Zadavatel potom rozhodne o vybéru a zasle
oznameni vSem dodavatelim e-mailem, byla-li vyzva zaslana prostrednictvim e-
mailu, nebo je uvefejni v E-ZAK. Zadavatel bez zbytet¢ného odkladu uzavie
smlouvu s vybranym dodavatelem. Uzaviena smlouva musi byt v souladu
s vyzvou a podanou nabidkou. U verejnych zakazek, u kterych zadavatel stanovil
hodnoceni nabidek formou elektronické aukce (j. e-aukce v E-ZAK), zadavatel

vZdy zkontroluje uplnost véech obdrzenych nabidek.

6. Pfi zadani vefejnych zakazek zarazenych do Il. skupiny je zadavatel povinen
dodrZovat zasady uvedené v &l. | odst. 3 a 4 této smérnice a postupovat zplisobem

stanovenym v €l. IV odst. 3 této smérnice.

8 Mohou zahrnovat pozadavky na zpracovani nabidkové ceny (pevna cena, polozkova cena, model).
¢ Lhita pro podani nabidek zaéne bé&Zet nasledujici pracovni den po odeslani.
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7.

O kazdém poptavkovém fizeni veiejné zakazky zarazené do Il. skupiny zadavatel
vyhotovuje pisemny zaznam o poptavkovém fizeni. Zaznam uvefejni v E-ZAK na
profilu zadavatele'® do 30 pracovnich dnd od uzavieni smlouvy, byla-li vyzva
zvefejnéna v E-ZAK, nebo jej zaloZi do dokumentace poptavkového fizeni, byla-li
vyzva zaslana prostfednictvim e-mailu. Zaznam o poptavkovém fizeni obsahuje:

- oznaceni zadavatele,

- nazev vefejné zakazky,

- struény popis pfedmétu vefejné zakazky,

- predpokladanou hodnotu,

- seznam oslovenych dodavateld,

- seznam podanych nabidek,

- seznam vyfazenych nabidek s odGvodnénim vyrazeni,
- vysledek hodnoceni nabidek,

- rozhodnuti o vybéru,

- cenu sjednanou ve smlouvé,

- datum uzavieni smlouvy, pfip. uvefejnéni v registru smluv.

Zadavatel nesmi Ucelové rozdélit predmét verejné zakazky tak, aby tim doSlo ke
snizeni pifedpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené v této smérnici.
Zadavatel je povinen vzit v Uvahu a pfipadné oznamit administratorovi zakazky!’,
jaké souvisejici vefejné zakazky v predchozim roce realizoval a jaké bude v daném
roce vyhlaSovat.

Zadavatel je opravnén zrusit poptavkové fizeni u zakadzek zafazenych do
II. skupiny kdykoliv bez uvedeni diivodu. V pfipadé zruSeni poptavkového fizeni se
nemusi vyhotovit zaznam o poptavkovém fizeni; zadavatel vyhotovi rozhodnuti
o zru$eni poptavkového fizeni, které zasle véem dodavatelim e-mailem, byla-li
vyzva zaslana prostfednictvim e-mailu, nebo je uvefejni v E-ZAK.

10.V pfipadé, Ze vybrany dodavatel neposkytne nezbytnou souéinnost k uzavieni

11.

smlouvy v zadavatelem stanovené lh(té, je zadavatel opravnén znovu rozhodnout
0 vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele a uzavfit smlouvu s dodavatelem, jenz podal
nabidku, ktera se na zakladé hodnoceni umistila jako dal$i v pofadi nejvyhodné;si,
popf. hodnoceni provést znovu. V pfipadé, Ze ani dodavatel nabidky dal$i v pofadi
(vybrané pfi novém hodnoceni jako nejvhodné&jSi) neposkytne nezbytnou
souéinnost k uzavieni smlouvy, miize zadavatel opakovat postup dle pfedchozi
véty az do okamZiku, neZ smlouvu uzavie, nebo mizZe rozhodnout o zruSeni
poptavkového fizeni.

Na zakladé dohody nebo rozhodnuti Rady Plzeiiského kraje se zadavatel mize
nechat zastoupit Centralnim nakupem Plzeriského kraje, pfispévkovou organizaci
(dale také ,CNPK") v pfipadé zadavani vefejnych zakazek zafazenych do Il
skupiny, a to s pfihlédnutim k § 43 ZZVZ pfi vykonu prav a povinnosti dle této

10V oddilu nazvaném ,Verejné dokumenty”.
1 Je-i administrator vefejné zakazky v poptavkovém fizeni vyuzit.
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smérnice. Zadavatel a CNPK u téchto zakazek uzaviou pfikazni smlouvu o
zastoupeni zadavatele. V pripadé, Zze CNPK z kapacitnich dlvodl nebude
schopen zastupovat zadavatele v zadani vefejné zakazky zafazené do Il. skupiny,
mlzZe zadavatel poZzadat Odbor pravni a legislativni Krajského ufadu Plzefiského
kraje o pravni a metodickou pomoc pfi zadani této vefejné zakazky.

12.Pokud zadavatel bude samostatné realizovat vefejnou zakazku Il. skupiny, mize
v ramci metodické pomoci pozadat CNPK o poskytnuti vzorovych dokument('2.

13.Zadavatel je povinen uverejiiovat uzaviené smlouvy dle ¢l. Xlll této smérnice.

14.V pfipadé zmén zavazku ze smlouvy na vefejné zakazky zarazené do Il. skupiny
se postupuje obdobné dle ustanoveni § 222 ZZVZ.

15.Dokumentaci o vefejné zakazce Il. skupiny a dokumentaci poptavkového fizeni je
zadavatel povinen uchovavat po dobu 5 let’® ode dne ukon&eni poptavkového
fizeni nebo od uzavieni dodatku ke smlouvé na vefejnou zakazku.

16.StiZnosti dodavatelti proti postupu zadavatele v poptavkovém fizeni vyfizuje
zadavatel. Pokud neni dodavatel spokojen s vyfizenim své stiZznosti zadavatelem,
miiZe se obratit na Odbor kontroly, dozoru a stiZnosti Krajského Gfadu Pizefiského
kraje (dale jen ,KUPK®). Podani stiZznosti nema vliv na uzavieni smlouvy s
vybranym dodavatelem.

(dodavky, sluzby nad 2 mil. K& bez DPH, stavebni prace nad 6 mil. K¢ bez DPH)

Clanek VI — Zadavani vefejnych zakazek zafazenych do
lil. skupiny

1. Vefejné zakazky zafazené do lll. skupiny jsou zadavany v souladu se ZZVZ.

2. Pfi zadavani verejnych zakazek zarazenych do lll. skupiny je zadavatel povinen
zalozit detail vefejné zakazky v E-ZAKu.

3. V souvislosti s vyhladenim verejné zakazky zarazené do lil. skupiny zadavatel
muiZe povéiit uréité osoby oteviranim, posouzenim a hodnocenim nabidek.

12 Pro tento Ggel adresa: vzory@cnpk.cz

13 U zakazek financovanych z operacniho programu je nutné se fidit Ihitou stanovenou metodickym
pokynem daného programu.

14 Pro hodnoceni Ize ustanovit komisi.
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4. Pred vyhlasenim vefejné zakazky zafazené do lll. skupiny je zadavatel povinen

zvazit, zda v zadavacich podminkach vyuZije moznost vyhrazené zmény zavazku
dle ust. § 100 ZZVZ'5.

Zadava-li zadavatel vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni dle
§ 63 odst. 1 a 3 ZZVZ, musi pfed zadanim'® vefejné zakazky zajistit pisemné
nezavislé posouzeni, zda je nabidkova cena, ktera je uvedena v koneéném navrhu
smlouvy, vzhledem k pfedmétu pInéni a k podminkam smlouvy v daném misté a
¢ase, obvykla. Posouzeni miZe zpracovat nezavisly odbornik nebo znalec, ktery
se nepodilel na zpracovani zadavacich podminek ani na zpracovani nabidek; o
tomto poda odbornik nebo znalec cestné prohlaseni, které bude soucasti
posouzeni.

Clanek VIl — Souéinnost vyboru Zastupitelstva Plzefiského
kraje

1.

Pokud néktery vybor Zastupitelstva Plzefiského kraje bude poZzadovat vysvétleni
k zadavacim podminkam verejné zakazky, zadavatel, popf. CNPK, mu je poskytne
ve Ihité 5 pracovnich dnd.

Zadavaci podminky nadlimitnich vefejnych zakazek pfed jejich vyhlaSenim
podiéhaji povinnému projednani ve Vyboru pro vefejné zakazky Zastupitelstva
Plzefiského kraje (dale jen ,vybor“). Vybor projednd zadavaci podminky, ktere
budou doruéeny nejpozdéji do 7 dnl pfed planovanym zasedanim vyboru
predsedovi vyboru. Neprojedna-li vybor zadavaci podminky zaslané v této Ihité, je
zadavatel opravnén vyhlasit vefejnou zakazku i bez projednani ve vyboru.
Zadavatel a prfedseda vyboru se mohou v naléhavych pfipadech dohodnout na
jinych Ihitach k projednani.

Zadavaci podminky piedkldada zadavatel, popf. administrator, vyboru
v elektronické podobé prostiednictvim elektronické posty, ktera bude adresovana
predsedovi vyboru a tajemnikovi vyboru.

Pii vyhlaseni vefejné zakazky, ktera byla zruSena a méa byt vyhlaSena opétovné
bez podstatnych zmén, se zadavaci podminky vyboru k opé&tovhému projednani
nepfedkladaji.

Za spravnost zadavacich podminek odpovida zadavatel. Pripominky vyboru jsou
pro zadavatele a CNPK doporudujici.

Pifedseda vyboru je opravnén zvat zastupce zadavatele a CNPK na zasedani
vyboru k vysvétleni zalezitosti tykajicich se vefejnych zakazek, jejichZ jsou

15 Viyhrazena zména zavazku je vhodna zejména v pfipadé, Ze zadavatel mize divodné ocekavat
zmény v pribé&hu pinéni vefejné zakazky — napf. z divodu vysoké miry inflace, kolisavy trh s kli€ovymi
komoditami pro plnéni vefejné zakazky, nedostatku zaméstnancil na trhu prace atp.

16 \/ dobé pied uzavienim smlouvy vzeslé ze zadavaciho fizeni.
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zadavatelem nebo administratorem. Zadavatelé i CNPK jsou povinni takovému
pozvani vyhovét, neni-li to ze zavaznych dlvodi mozZné, jsou povinni se
prfedsedovi vyboru ze své Gcasti omluvit.

Clanek VIIl — Spoluprace s CNPK

1. Zadavatel realizuje zadavaci fizeni vefejné zakazky zafazené do Ill. skupiny
prostiednictvim CNPK. Jestlize je zakazka administrovana CNPK, uzavie
zadavatel s CNPK pfikazni smlouvu o zastoupeni zadavatele dle ustanoveni § 43
ZZVZ. Smiouva stanovi podrobné&ji prava a povinnosti mezi CNPK a zadavatelem
véetné uréeni odpovédnosti za pravni jednani. Smlouva zpravidla stanovi i termin
pro ukonéeni zadavaciho Fizeni, ktery miZe byt piekroen jen ze zavazZnych
divoda.

2. Zadavatel se mize s CNPK dohodnout na tom, Ze zadavatel bude zadavaci fizeni
realizovat samostatné vlastnimi silami bez vyuZiti externich subjekti. O dohodé
musi byt pofizen zapis, ktery bude pfiloZzen k dokumentaci verejné zakazky. Zapis
musi obsahovat stru¢né vymezeni dlvodu, které vedly k uzavieni takové dohody.

3. Vyutziti externich subjekti odliSnych od CNPK'? pro administraci vefejné zakazky
je mozné pouze na zakladé vyjimky schvalené usnesenim Rady Plzefnského kraje.
O schvaleni takové vyjimky zadavatel informuje CNPK.

CAST 5 — CENTRALNI NAKUP PLZENSKEHO KRAJE

Clanek IX — Centralni nakup Plzefiského kraje, pFispévkova
organizace

CNPK je pfispévkovou organizaci Plzefiského kraje ziizenou za ucelem pofizovani
dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci pro potfeby zadavatell. Za timto uéelem provadi
centralizované zadavani vymezenych vefejnych zakazek ve smyslu § 9 ZZVZ na ucet
pravnickych osob zalozenych &i zfizenych Plzefiskym krajem a na Gcet Plzeriského
kraje. CNPK dale provadi smiluvni zastoupeni zadavatele pfi zadavani verejnych
zakazek zarazenych do Ill. skupiny, pfipadné 1. a Il. skupiny, ve smyslu § 43 ZZVZ
nebo pfi realizaci nabidkovych fizeni a koncesi. Ukolem CNPK je téZ poskytovat
metodickou pomoc v oblasti zadavani vefejnych zakazek, pfi realizaci nabidkovych
fizeni v dopravé a koncesi.

Clanek X — Centralizované zadavani

1. CNPK jako centralni zadavatel miize provadét centralizované zadavani verejnych
zakazek pro jednoho ¢&i nékolik zadavatelli ve smyslu § 9 ZZVZ na zakladé

17 Tj. na zakladé smluvniho zastoupeni dle § 43 ZZVZ.
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Clanek Xl - Souéinnost mezi zadavatelem a CNPK

il.

uzavienych pfiikaznich smluv o centralizovaném zadavani vefejnych zakazek,
které stanovi prava a povinnosti mezi CNPK a zadavateli PK.

Pro uéely centralizovaného zadavani vefejnych zakazek, jejichz pfedmétem je
pofizeni bézného obecné dostupného zbozZi a sluZzeb, je mozné v uzsim fizeni
zavést dynamicky nakupni systém (DNS). Zadavatel nebo CNPK miiZe dat navrh
na zavedeni DNS, ktery realizuje CNPK prostiednictvim E-ZAKu.

Zadavatel si je povinen pifed zahajenim krokl k vybéru dodavatele vefejné
zakazky ovéfit v e-shopu CNPK — hitps://cnpk-mrg.proebiz.com/, zda zboZi Ci
sluzba, kterou poptava, jiZz neni centralné zadana CNPK pro potfeby zadavateld.
Pokud je takové zboZi &i sluzba jiz centralné zadano a je dostupné, je zadavatel
povinen si toto zboZi &i sluzbu opatfit prostfednictvim e-shopu CNPK. Tato
povinnost ze strany zadavatele nemusi byt spinéna pouze v pfipadé, Ze zadavatel
ziska stejné zbozi &i sluZzbu ve stejné nebo vys$i kvalité za niz8i cenu, nez je
uvedena v e -shopu CNPK.

CNPK ¢&erpa informace o potiebach zadavatelll prostrednictvim pravidelné
zasilanych dotaznik, na které jsou zadavatelé PK povinni reagovat. V pfipadé, Ze
CNPK zjisti, Ze je vyhodné né&jakou dodavku &i sluzbu zadat centralné pro jednoho
&i vice zadavatell, informuje o tom dotéené(ho) zadavatele. Tito dotceni
zadavatelé (zadavatel) jsou povinni na zadost CNPK poskytnout soucinnost, aby
mohlo byt realizovano centralizované zadavani predmétné vefejné zakazky ze
strany CNPK.

V piipadé, kdy CNPK realizuje zadavaci fizeni centralné pro jednoho &i vice
zadavatelli, miZe predlozit zadavaci podminky dotéenym odborim KUPK a
organizacim PK ke konzultaci. Pfislu§né odbory KUPK a organizace PK se vyjadfi
k zadavaci dokumentaci (ke specifikaci poZadovaného plnéni, pozadavkim na
kvalifikaci a pfipadnym dal$im odbornym otazkam) prostfednictvim elektronicke
posty do 10 pracovnich dn(, jinak se ma za to, Ze nemaiji pfipominky. Kazdy odbor
KUPK nebo organizace PK odpovidaji za své pfipominky.

Zadavatel je povinen pristoupit k ramcové dohodé&, kterou CNPK uzaviel
s dodavatelem vramci centralizovaného zadavani. Tato povinnost ze strany
zadavatele nemusi byt splnéna pouze v pfipadé, Ze zadavatel ziska stejné zboZi
&i sluzbu vice ekonomicky vyhodné, nez které nabizi smlouva na centralni
dodavky &i sluzby. O aplikaci této vyjimky musi zadavatel pisemné vyrozumét
CNPK, pfi¢emZ vyrozuméni musi obsahovat konkrétni diivody men3i vyhodnosti
centralnich dodavek &i sluzeb pro zadavatele.

Pro zadavatele zajis§tuje CNPK nezbytna $koleni na provoz E-ZAKu, zajistuje
technickou funk&nost E-ZAKu ve spolupraci s provozovatelem E-ZAK a odborem
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informatiky KUPK, zajistuje pfistupova hesla a klice pro E-ZAK a poskytuje
metodickou pomoc ostatnim zadavatelim.

CAST 6 - SPOLECNA USTANOVENI

Clanek Xl - Pfedbézné oznameni

1.

4.

Ve vhodnych pfipadech, zejména u centralizovanych vefejnych zakazek, bude
uvefejnéno predbézné oznameni z dlivodu zkraceni lhlty pro podani nabidek u
vefejnych zakazek zarazenych do lll. skupiny.

Pokud CNPK administruje pro zadavatele vefejnou zakazku zarfazenou do lll.
skupiny a zaroveri upozorni zadavatele na vhodnost pifedbé&zného oznameni dle
odst. 1, je zadavatel v takovém pfipadé povinen v€as zaslat CNPK Gdaje nezbytné
k pfedbéZnému oznameni o vefejné zakazce zarazené do Ill. skupiny.

Zadavatel je povinen nejpozdéjido 15. 1. pfisluSného roku prostrednictvim aplikace
~obér dat’ zaslat CNPK pfehled o v8ech pfipravovanych vefejnych zakazkach
zafazenych do Il. a lll. skupiny dle této smérnice, které hodla v pfislusném roce
realizovat. Vy8e uvedeny termin je stanoven s ohledem na konani akce Meet the
Buyer — Pfedstaveni planu vefejnych zakazek. Prehled pfipravovanych vefejnych
zakazek bude obsahovat nazev zakazky, druh zakazky, prfedpokladanou hodnotu
(K& bez DPH), orientagni termin vyhlaSeni, struény popis vefejné zakazky a
pfipadné& dal$i vhodné (daje. CNPK zasle privodni oznameni bez zbyte¢ného
odkladu pfedsedovi vyboru a tajemnikovi vyboru. Zadavatel je povinen aktualizovat
oznameni v pfipadé zmén v pribéhu roku.

CNPK zverfejni na svych webovych strankach seznam v$ech pifipravovanych
vefejnych zakazek zadavatelll dle odst. 3 tohoto ¢lanku nejpozdéji do konce
mésice tGinora prislusného roku.

Clanek XIIl — Uvefejiovani uzavienych smiuv

1.

Zadavatel je povinen uvefejriovat v registru smluv véechny'® smlouvy'® uzaviené
s dodavateli, jestlize vySe hodnoty jejich pfedmétu pifesahuje 50 000 K& bez DPH.
Tyto smlouvy budou odeslany k uvefejnéni do 30 dnil ode dne jejich uzavieni.
Timto je spIlnéna i zakonna povinnost uverejnit smlouvu na vefejnou zakazku dle
§ 219 ZZVZ.20

V pfipadé, Ze se na uvefejnéni smlouvy vztahuje vyjimka z povinného
uvefejiiovani v registru smluv dle ZoRS a zaroven neni dana vyjimka z uverejnéni

AZ na vyjimky stanovené zejm. v ust. § 3 ZoRS.
Pripadné smlouvy formou objednavek, které jsou akceptovany.
Viz § 8 odst. 4 zakona ZoRS.
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dle ZZVZ, zadavatel uverejni takovou smlouvu a vysi skuteén& uhrazené ceny za
pinéni smlouvy dle § 219 ZZVZ.

3. U vsech vefejnych zakazek, které jsou realizované v E-ZAKu, je zadavatel povinen
do 30 dnll od uzavieni smlouvy doplnit vybraného dodavatele a zvolit fazi
,zadano“. Po skonceni plnéni zadavatel dopini skuteéné uhrazenou cenu.

4. Zadavatel je povinen po uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem v souladu s
§ 212 ZZVZ zasilat prislu§né formulafe do Véstniku VZ a Ufedniho v&stniku EU
(TED).

Clanek XIV — Odpovédnost a spory z aplikace smérnice

1. Zadavatel odpovida za fadné zadani vefejné zakazky dle ZZVZ a podle teto
smeérnice.

2. V pfipadé souginnosti vice zadavatell na zadani jedné vefejné zakazky odpovida
kazdy zadavatel Radé Plzefiského kraje za svuj podil (vystup), ktery by! v ramci
zadani takové veiejné zakazky pouzit.

3. Administruje-li CNPK vefejnou zakazku pro zadavatele, odpovida CNPK tomuto
zadavateli za zakonnost procesnich pravnich jednani v ramci zadavaciho fizeni,
které CNPK jako administrator ¢ini nebo které zadavateli doporuéi. Za spravnost
a zakonnost vécného vymezeni zadavaci dokumentace v3ak nese odpovédnost
zadavatel, nestanovi-li smlouva o zastoupeni mezi CNPK a zadavatelem jinak.

4. Jestlize vzniknou v ramci aplikace této smérnice spory mezi zadavatelem a CNPK,
pak takovy zadavatel nebo CNPK uvédomi o sporu pfisluSny odbor KUPK, do
jehoZ gesce zadavatel nebo CNPK piislusi?!. Spor se posléze fesi na spoleCném
jednani, kterého se Ucastni zastupce zadavatele, zastupce CNPK, zastupce
pfislusného odboru KUPK a zastupce Odboru pravniho a legislativniho KUPK.
V pfipadé, Ze neni nalezena shoda na tomto spoleéném jednani, predloZi se spor
se stanoviskem Odboru pravniho a legislativniho KUPK Radé& Plzefiského kraje
k rozhodnuti o dal$im postupu ve véci.

w

Clanek XV - Odpovédné osoby jednajici za zadavatele

1. Statutarni organ zadavatele je odpovédny za fadné uréeni odpovédnych osob
jednajicich v ramci zadavani vefejnych zakazek.

2. Statutarni organ zadavatele je povinen jednoznaéné stanovit prostiednictvim sveé
interni dokumentace a v souladu se svoji organizaéni strukturou, které osoby se
podileji na zadavani vefejnych zakazek a za jaka jednani zadavatele, pfipadné za
jaké ukoly, jsou tyto osoby odpovédné. Uréeni odpovédnych osob miiZze byt

2 V pfipadé, Ze zadavatelem je pfimo Plzefisky kraj, pak se spor fesi za Uasti zastupce
pfisluiného odboru, CNPK a Odboru prévniho a legislativhiho KUPK.

Strana 13



provedeno dle jejich funkéniho zafazeni u zadavatele.

Nestanovi-li statutarni orgadn zadavatele radné odpovédné osoby dle odst. 1 a 2
tohoto €lanku, odpovida za jednani zadavatele ve vztahu k zadavani vefejnych
zakazek zcela tento statutarni organ.

Clanek XVI - Vybor pro vefejné zakazky

il.

Vybor pro vefejné zakazky Zastupitelstva Plzerfiského kraje byl ziizen usnesenim
Zastupitelstva Plzefiského kraje €. 7/20 ze dne 12. 11. 2020 jako iniciativni a
kontrolni organ Zastupitelstva Plzeriského kraje v souladu
s § 76 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjich
predpisi (dale jen ,zakon o krajich®).

Cinnost a plisobnost vyboru je upravena zakonem o krajich a Statutem vyboru.
Kontrolni &innost provadi vybor podle platnych Pravidel pro kontrolni ¢innost
vybor( Zastupitelstva Plzeriského kraje. Zadavatel je povinen poskytovat vyboru
veskerou souginnost potfebnou k pInéni jeho Gkold dle Statutu vyboru.

Pfedseda vyboru poskytuje zadavatelim na zakladé jejich poZzadavku predb&znou
konzultagni €innost v souvislosti s &innosti vyboru.

Clanek XVII — Obecna ustanoveni

1.

Zadavatel mUze vZdy pouzit postup stanoveny pro vy$si skupinu vefejnych
zakazek dle &l. lll této smérnice, nez v které je jim zadavana vefejna zakazka
zafazena. V tom pfipadé musi zadavatel dodrZovat vSechna ustanoveni platna pro
prislu§nou skupinu verejnych zakazek.

Zadavatelé a CNPK jsou v pfipadé vypadku systému E-ZAK povinni dopinit do néj
informace o vefejné zakdzce neprodlené poté, kdy je E-ZAK znovu zprovoznén.

Kazdy zadavatel je povinen mit zfizeny profil zadavatele ve smyslu ZZVZ na E-
ZAKu. Kazdy zadavatel, ktery vyhlasi vefejnou zakazku zarazenou do Il. a lll.
skupiny po Gginnosti této smérnice, je povinen pred vyhlasenim takové vefejné
zakazky publikovat svij profil zadavatele, ktery ma zfizeny na E-ZAKu, ve
Véstniku vefejnych zakazek (uverejfiuji-li se v ném dle ZZVZ informace o veiejné
zakazce).”?

Postup sméfujici k zadani vefejné zakazky je zadavatel povinen pisemné
dokumentovat tak, aby bylo moZno prezkoumat dodrzeni této smérnice, popfipadé
i ZZVZ.

22
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5. V zajmu nenavyS$ovani ceny pInéni oproti predpokladané hodnoté vefejné zakazky
je zadavatel povinen zvazit, zda bude limitovat nejvyssi pripustnou nabidkovou
cenu.

CAST 7 - ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek XVIIl - Zavéreéna ustanoveni

1. Touto smérnici se rusi Smérnice Rady Plzefiského kraje €. SRPK — 2/2022/PRAV-
002-Q, o zadavani vefejnych zakazek, ze dne 23. 5. 2022.

2. Jednotliva ustanoveni této smérnice se nepouziji, stanovi-li zfizovaci listina
zadavatele v téze zaleZitosti néco jiného, pficemz ostatni ustanoveni této smérnice
tim nebudou dotéena.

3. Touto smérnici nejsou dotéeny dalsi povinnosti zadavatelll pfi zadavani vefejnych
zakazek, které vyplyvaji z jinych vnitinich predpist Plzefiského kraje.?

4. U zadavateld, ktefi jsou obchodnimi spole¢nostmi, je nezbytné, aby tato smérnice
byla schvalena statutarnim organem spole¢nosti.

5. Za aktualizaci této smérnice odpovida Odbor pravni a legislativni KUPK.

6. Tato smérnice byla schvalena Radou Plzeriského kraje usnesenim &. 4499/24 ze
dne 22. 1. 2024.

7. Tato smérnice nabyva Ucinnosti dnem 1. 2. 2024.

Rudolf Spotak
£Plzensky kraj
22.01.2024 14:52

Rudolf Spotak
hejtman Plzenského kraje

. Napf. Smérnice Rady Plzefiského kraje &. 2/2013, Pravidla ¢erpani finan¢nich prostfedki
Plzefiského kraje - rozpoétové oblasti MAJETEK - uréenych na investice, opravy a odstrafiovani
havarijnich stavli na nemovitém majetku kraje.

Strana 15



Seznam pouzitych zkratek

KU krajsky Gfad

PK Plzerisky kraj

KUPK Krajsky afad Plzefiského kraje

ZZ\Z zakon o zadavani vefejnych zakazek

ZoRS zakon o zvlastnich podminkach uéinnosti nékterych smiuv,
uvefejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru
smluv)

CNPK Centralni nakup Plzenského kraje, pfispévkova organizace

EU Evropska unie

DPH dan z pfidané hodnoty

e-shop E-shop Centralniho nakupu Plzefiského kraje

E-ZAK Elektronicky systém verejnych zakazek

RPK Rada Plzefiského kraje

vybor Vybor Zastupitelstva Plzefiského kraje pro vefejné zakazky
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1 Cile metodiky

Tato metodika je uréena pro viechny organizace, které hospodati s vefejnymi prostredky. Primarné
se jednd o vefejné zadavatele, a to jak na urovni ustfedn{ statni spravy, tak i na drovni Gizemnich
samospravnych celkii. UZite¢na viak miZe byt i pro zadavatele sektorovych vefejnych zakizek a dalsi
subjekty, které jsou zrtznych divodidi (zejména jako piijemci vefejné finan¢ni podpory) riiznymi
préavnimi tituly vazany pii ndkupu zboZi ¢i sluZeb dodrzovat zasady tidelnosti, hospodarnosti a efektivity.

Adresaty metodiky nejsou pouze pracovnici! atvaru vefejnych zakazek, i kdyz lze predpokladat, Ze pravé
jejich cestou lze informace obsaZené v metodice zprostfedkovat i dal$im osobim, které se vramci
organizace na pfipravé a realizaci vefejného nakupovani podili. Zejména se jedna o Wtvary plnici roli
zadavatel( (inicidtorti poZadavki a tviirci technické specifikace), pravni utvar, ktery se podflf na piipravé
smluvnich podminek, a v neposledni fadé pak vedeni kaZdé organizace, které je za dodrfovani principt
i¢elnosti, hospodérnosti a efektivity (dale téZ ,principi 3E") ve své organizaci zodpovédné a které
pfijimd  kliCovA rozhodnuti ovliviiujici miru, vjaké vorganizaci dochdzi &  naopak
nedochdzi k optimalnimu vynaloZeni zdrojii pro dosaZeni zamy$lenych vysledkii. Adresaty metodiky
mohou byt rovnéz pracovnici ttvarii kontroly a interniho auditu, jejichZ tikolem je posuzovat miru, v jaké
se  naplfiovani  principli  G¢elnosti,  hospodarnosti a  efektivity  vorganizaci  dafi,
a formulovat doporufeni sméiujici k ndpravé zjiiténych nedostatkil.

Cilem metodiky neni stanovit vef'ejnym zadavateliim podrobny navod, co majf udélat, aby byl vysledek
jejich polinani zaru¢ené celny, hospodarny a efektivni. Zadné takové zlaté pravidlo toti? stanovit nelze.
Na obecnou otézku, co je i¢elné, hospodarné a efektivni, neexistuje Zadna rychla a jednoducha odpovéd.
Jedna se vidy o konkrétni ivahu zadavatele v daném &ase a situaci pro dany druh potizovaného zboZf &i
sluzby. Pfesto vSak lze stanovit zikladni postupy, které k naplnéni principd 3E v praxi pfispivaji, a otazky,
které by si mél kaZdy zadavatel postupujici s pé&i fadného hospodafe klist. Tyto postupy jsou pro
navodnost pfimo v textu doplnény konkrétnimi pifklady dobré a $patné praxe a v p¥ilohach pak struénymi
pripadovymi studiemi.

Postihnout metodikou vSechny situace a dilemata, do kterych se organizace pfi vefejném nakupovan{
miiZe dostat, neni mozné. Rada otazek zilistane nevyhnutelné na tisudku vefejného zadavatele, ktery by
v8ak sva rozhodnuti mél vidy Cinit se znalostf zakladnich principt a pravidel dobré praxe a s védomim, Ze
hlavnim smyslem jeho tsili neni naplnénf dil¢ich piedepsanych postupt, ale raciondlni a pragmaticky
postup vedouci k dosaZeni cilii jeho organizace pfi optimdlnim vynaloZeni vefejnych prostiedkd
{samoziejmé pfi dodrzeni zadkonem stanovenych povinnostf).

Jakkoliv miiZe byt v konkrétnich ptipadech v praxi dané organizace posuzovani naplnéni principti 3E
obtizné, zadavatel by mél byt v rdmci pifpravy a realizace zad4vaciho fizeni schopen u ka?dého svého
rozhodnuti zvazit, zda takové rozhodnuti k co nejlep$imu moZnému vynaloZeni zdroji pro dosaZeni
zamySlenych vysledki pfispivé, nebo zda od néj organizaci naopak vzdaluje.

Zéroveti je vhodné hned na zadatek uvést, Ze do vysledné rovnice p¥i napliiovéani principii 3E vstupuje
nejen vysledek zadavaciho fizeni, ale i ¢as, administrativni zaté% ¢i dal$i ndklady spojené s jeho p¥ipravou.
Neni proto cilem této metodiky zavadét dal$i formalni podklady a dokumenty, které maji byt v ramci
procesu vefejného nakupovani zpracovavany, ale pfispét ke smysluplnosti a vécnému obsahu stavajici
dokumentace, kterd v ramci ptipravy vefejnych zakazek v organizacich vznikd, a to tak, aby mohla byt
rozhodnuti pfijimana v{as, na zikladé kvalitnich podkladii a informaci, a aby o konkrétnich u¢inénych
rozhodnutich a jejich diivodech zlistavala v organizaci pfiméfend, zpétné dohledateln4 stopa.

! Obecnym pojmem ,pracovnici‘ jsou pro zjednoduden{ chapani ,zamé&stnanci“ dle zékona & 26272006 Sb., zakonfk préce, ,stitn{
zaméstnanci” dle z&kona & 234/2014 Sb,, o stitn{ slubg, i ,dfednfci Gzemnich samosprivnych celki dle zdkona & 312 /2002 Sb,,
o tfednfcich izemnfch samospravnych celki.



2 Proc zalezi na kvalité vefejného nakupovani

V Ceské republice je roéné prostfednictvim vetejnych zakazek alokovano kolem 600 mld. K¢, tedy vice nez
polovina statniho rozpoétu a vice ne# 15 % celkového hrubého doméciho produktu Ceské republiky?. To,
nakolik jsou tyto prostfedky alokovany uZelng, hospodarné a efektivné, ma velmi vyznamny dopad nejen
na poskytovani kvalitnich sluZzeb ob¢anidim, ale i na celé narodni hospodarstvi a celkové trini prostredi
v Ceské republice. To miize vefejnd sprava svym piistupem kultivovat nebo naopak vyznamné
dekultivovat.

Okolo 40 % finanéniho objemu vefejnych zakazek je realizovano formou vefejnych zakdzek malého
rozsahu3. I kdyZ jsou tedy jednotlivé vetejné zakdzky (dale také ,VZ“) co do finan¢éniho vyznamu Casto
malé a mohlo by se zd4t, e na celkovy trh vefejnych zakdzek v CR nemaji vyznamny vliv, v celkovém
souttu se na ticelnosti, hospodarnosti a efektivité pfi vynaklddini vefejnych prostfedkd podili velmi
vyznamné. Navic ma utéchto vefejnych zakdzek zadavatel diky méné striktnim administrativnim
postuplim vyznamnou moZnost ovlivnit jejich vyslednou ekonomickou vyhodnost (at’ jiZ pozitivné nebo
negativng). [ na malych zakazkach tedy v celkovych ¢éislech velmi zalezi.

Negativni zku$enosti se zadavanim vefejnych zakizek vedou u fady dodavateld krozhodnuti se
zadavaciho fizeni na potizeni dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci (dale jen ,zboZi a sluzeb”) pro stat
netdastnit, éfmz se snizuje celkova nabidka a konkurenéni prosttedi na trhu vetejnych zakdzek. Negativni
zkusenosti se zadavanim vefejnych zakdzek vedou rovnéz ktlaku vefejnosti na zpfisiiovani legislativy
v oblasti zadavani verejnych zakdzek a vétsi vetejnou kontroly, coZ s sebou nese rostouci administrativni
z4té% spojenou z pohledu zadavatele i dodavatel s pFipravou a realizaci vefejnych zakazek.

Zadavat Gi¢elné, hospodarné a efektivné tedy miiZe byt pfinosem nejen pro vefejné rozpotty, ale i pro
samotny obraz vefejné spravy navenek a piistup vefejnosti k ni, ktery se nasledné odrazi v rozhodovani
o zdkonech a dalich pravnich pfedpisech upravujicich jeji ¢innost.

3 Legislativni ramec veiejného nakupovani

Zakladni procesni povinnosti v oblasti vefejného nakupovani jsou definovany zakonem & 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,zdkon o zadavini vefejnych zakédzek"), ktery v § 6 stanovuje
obecnou povinnost dodrZovat pfi zadavani vefejnych zakdzek zdsadu transparentnosti, pfiméfenosti
a ve vztahu k dodavateliim zasadu rovného zachazeni a zikazu diskriminace. Dil¢i oblasti vztahujici se
zadavani vefejnych zakazek jsou pak podrobnéji upraveny jednotlivymi provadécimi predpisy.

Povinnost zajistit hospodarny, efektivni a ielny vykon vefejné spravy stanovuje zakon ¢ 320/2001 Sb,,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zidkon (dale jen ,zdkon o finanéni kontrole”),
ktery mimo jiné v § 4 uvadi, Ze hlavnimi cili finanéni kontroly je provéfovat:
a. dodrzovdni pravnich predpist a opatfeni pfijatych orgdny verejné sprdvy v mezich téchto predpisii
pFi hospodarenti s vefejnymi prostifedky k zajistén{ stanovenych itikolii témito orgdny,
b. zajisténi ochrany verejnych prostfedkil proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zplisobenym zejména porusenim prdvnich predpisi, nehospoddrnym, neidelnym a neefektivnim
nakldddnim s verejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti,

2 Zdroj: Ministerstvo pro mfstni rozvoj CR: Vyro&n{ zprdva o stavu vefejnych zakizek v Ceské republice za rok 2014 [online],
dostupné na:

3 Zdroj: Diivodovéa zpréva k navrhu zédkona o zadévénf vefejnych zakazek [online], dostupnd na internetovych strénkéch Poslanecké
snémavny Parlamentu CR, viz



c. véasné a spolehlivé informovdni vedoucich orgdmi vefejné sprdvy o nakldddni s verejnymi
prostiedky, o provddénych operacich, o jejich pritkazném iiéetnim zpracovdni za téelem iiinného
usmérriovdni ¢innosti orgdnii verejné sprdvy v souladu se stanovenymi iikoly,

d. hospoddrny, efektivni a ti¢elny vykon verejné sprdavy*.

Obdobné jsou principy ticelnosti, hospodarnosti a efektivity zakotveny rovné? v zdkoné & 166/1993 Sb.,
0 NejvyS8im kontrolnim iadu, ktery v § 4 stanovuje, Ze ,pfi kontrole Urad provéruje, zda kontrolované
Cinnosti jsou v souladu s prdvnimi pfedpisy, pfezkoumdvd jejich vécnou a formdlni sprdvnost a posuzuje, zda
jsou u€elné, hospoddrné a efektivni.”

PoZadavek na hospodérnost, efektivnost a tielnost se déle objevuje rovnéz v zakoné & 218/2000 Sb.,
o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (dile jen ,rozpoétova pravidla®),
ktery v § 39 stanovuje, Ze ,sprdvce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospoddrnost, efektivnost
aticelnost vynakldddni vydajit ve své kapitole. Je-li zFizovatelem organizacni slozky stdtu nebo
prispévkové organizace nebo funkci ziizovatele vykondvd, piisob! pFi jejim Fizeni k tomu, aby vynakldddni
vydajii bylo co nejhospoddnéjsi, nejefektivnéjsi a nejicelnéjsi-.

Dil¢im zplisobem jsou tyto principy upraveny v fadé dal$ich zakond, ve vztahu k nakladan{ s majetkem
zejména v zakoné ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich,
v zdkoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizenf), zdkon& & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zi{zenf)
nebo zakoné & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoéti.

4 Jaky je rozdil mezi verejnym nakupovanim a vefejnou
zakazkou

Samotnd realizace vefejné zakazky (resp. zaddvaciho fizeni) se nachéazi uprostied celého procesu
nakladéni s vefejnymi prostfedky a to, jestli jsou dodrZeny principy Gielnosti, hospodérnosti a efektivity,
zalezi do znainé miry na postupech arozhodnutich, ktera realizaci veiejné zakazky predchazi
a ktera nasleduji po podpisu smlouvy s vitéznym uchazefem. Tyto postupy a rozhodnuti jsou ¢inény
Utvary a osobami napfi¢ celou organizaéni strukturou zadavatele v rimci Fidici kontroly, do které jsou
zapojeni nejen piikazce operace a spravce rozpottu, ale i dalsi osoby, které v rdmci organizace pfipravuji
pro jednotlivé dkony a rozhodnuti diléi podklady. Konkrétni role zapojenych atvard a jejich odpovédnost
by proto méla byt diisledné upravena v internich piedpisech organizace (typicky organizaéni tad, pisemna
zmocnéni, smérnice o zaddvani vetejnych zakizek, ale naptiklad i smérnice o ob&hu tietnich dokladd &
smérnice upravujici obéh smluv).

# Definice princip( hospodarnosti, efektivnosti a tiéelnosti pouZivéan{ vefejnych prostfedki jsou obsaZeny v § 2 zikona o finanéni
kontrole.
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Obrazek 1 Zivotni cyklus verejného vydaje

Vetejny nakup tedy zadind jiz ve fazi stanovovani cilii a planovani vydaji (piipravy rozpoétu, pfipravy
projektové dokumentace, ptfipravy planu vefejnych zakazek) a zdaleka se na ném nepodili pouze Gtvar
verejnych zakizek. Tato metodika je proto uréena mnohem $ir§imu okruhu osob, které se v jednotlivych
fazich Zivotniho cyklu vefejného vydaje v organizaci podileji na rozhodovani o vefejném vydaji, ktery je
nasledné realizovan formou veirejné zakazky. Vefejnym nakupovénim je pFitom myslen cely tento proces
od identifikace potfeby aZ po findlni vyhodnoceni toho, zda a vjaké mife vefejnou zakdzkou doslo
k naplnéni potfeby zadavatele a ke splnéni stanovenych cilil.

Uspé3ny vefejny nakup tedy neni stav, kdy se podafilo vefejnou zakazku zrealizovat a uzaviit smlouvu
s vitéznym uchazeéem, ale stav, kdy prostiednictvim vécného plnéni realizovaného cestou vefejné
zakazky doslo k naplnéni potfeb zadavatele a jejich prostiednictvim k naplnéni stanovenych cilf,
a to zptisobem, pii kterém bylo se zdroji nakladéno co nejhospodarnéji a co nejefektivnéji.

5 Vysvétleni principti 3E v praxi verejného nakupovani

Definice principd 3E je v odborné literatufe riiznd a v fadé piipadi se v publikacich jednotlivé principy
nebo jejich ¢asti prekryvaijf ¢i zaméiuji. K lepSimu pochopeni nepfispivé ani rizny preklad téchto principi
do teského jazyka. Tato metodika pracuje s definici pojm@i pfevzatou pfimo z nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpodétu Unie5, ¢imZ by méla byt
zajisténa jeji dlouhodobd relevance a platnost.

5 Blfze viz flanek 30 odst. 1 a 2 Nafizenf (EU, EURATOM) & 966/2012 Evropského Parlamentu a Rady ze dne 25. Fijna 2012, kterym
se stanovl finanéni pravidla o souhrnném rozpoftu Unie a o zrudenf naffzen{ Rady (ES, Euratom) & 1605/2002.
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Obrazek 2 Principy 3E¢

5.1 Uéelnost (Effectiveness)

Definice:

Uéelnym nakldddnim s vefejnymi prostfedky se rozumi, Ze dosaZené vysledky odpovidaji stanovené
a prokdzané potrebé,

Jinymi slovy se jednd o naplnéni cilt organizace, kvili kterym dana potfeba vznikla. U¢elnost se tedy vaze
na to, jak uZitetna (piinosna) je dani vefejna zakizka ve vztahu k dosaZeni poZadovanych vysledki, tedy
naplnéni cili organizace. Vpraxi verejného nakupovini se tedy primirné jedna o to, jestli je
poptavana spravna véc (zbozi ¢i sluzba).

Aplikace v praxi:

Jiz ze samotné definice vyplyva zakladni pfedpoklad, ktery musi byt naplnén, aby bylc moZné mluvit
o dodrZzeni principu t¢elnosti - aby bylo moZné posoudit, zda je néco i¢elné nebo nikoliv, mus{ byt jasné
identifikovatelnd potieba, kterou chce organizace vefejnym nakupovanim zajistit. Z uvedeného tedy
vyplyva, Ze jiz v tomto okamziku si je organizace védoma nejvhodnéjsiho zpiisobu zaji$téni dané potfeby.
Predtim, neZ organizace pfistoupi k definici potfeby, kterou chce vefejnym nakupovéanim zajistit, musi
tedy zvazit moZné varianty Feseni dané poti‘eby.

V praxi to znamena stanovit v ramci pripravy verejné zakazky, co, pro¢ a v jakém mnoZstvi organizace
potfebuje. Stanoveni jasné definované potieby je kromé posouzeni dodrZeni Giéelnosti nezbytné pro
vyhodnocovani vefejné zakazky, tedy posouzeni, zda bylo kyZenych vysledkt dosaZeno &i nikoli.

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je tedy podstatné, zda veiejnd zakdzka slouzi
k naplnéni jasné stanoveného i¢elu a zda je tento icel v souladu s cili organizace.

Zdroveii je viak tfeba mit na paméti, Ze v pfipadé, kdy bylo daného Giéelu dosaZeno nikoli diky realizované
vei'ejné zakazce, ale napf. ptisobenim vnéjsich vlivi, které s danou vefejnou zakazkou nikterak nesouvisi,
nelze prostfedky vynaloZené na vefejnou zakizku povaZovat za i¢elné vynalozené.

6 Pro osvétleni uplattiovanf hledisek 3E pti zaddvinf vefejnych zakazek, resp. vjednotlivych fazich Zivotntho cyklu vefejnych
zakazek, 1ze doporutit schéma zpracované NejvyS$s{m kontroln{m ufadem a prezentované v ramci konference Vefejné zakazky 2013:
Hodnota za penfze (zdroj: Nejvy$¥ kontrolnf tfad: Pifstup NKU ke kontrole 3E v ramci Zivotntho cyklu vefejné zakézky [online],
dostupné na: www.nku.cz/assets/konference-VZ2013/3_Kabatek_NKU.pdf).



Pro dodrzeni principu ti¢elnosti jsou kli¢ové ptipravné faze pied zahijenim zadavaciho Fizeni, kdy by mél
vzniknout zamér vefejné zakazky, na zakladé kterého bude nidsledné moZné doloZit potiebu, k jejimuz
naplnéni méla verejna zakizka pFispét. Diiraz na spravné a obecné definovanou potiebu je kriticky pfi
specifikaci zakazky, kdy potiebu lze {asto naplnit vice moznymi zpisoby.

Zadavatel by nemél konkretizovat pfedmét plnéni tak, aby zvyhodiioval uréitou technologii ¢i pracovni
postup, neni-li tento poZadavek zadavatele nezbytny k uréitému vymezeni poZzadovaného pfedmétu
plnéni a Ize-li soucasné naplnit icel vefejné zakazky a potfebu zadavatele. I zvihodnéni urcité technologie
a pracovniho postupu miiZe vytvafet bezdivodné prekazky hospodarské soutéze, a tim omezuje moZnou
konkurenci a zavadi nejenom potencialni nejenom neefektivitu, ale i nehospodarnost.

Jedni se o kroky, ve kterych by mélo byt jednoznalné a prokazatelné zapojeno alespori formou
schvalovan{ zdméra vefejnych zakazek vedeni organizace. Zadavatelské ttvary a/nebo utvar vefejnych
zakdzek by mély teprve po schvileni zadméru vedenim tento zamér dale rozpracovat do podoby
konkrétnich zadavacich podminek.

5.2 Hospodarnost (Economy)
Nékdy byva do ¢eského jazyka ptrekladana rovnéz jako Uispornost.

Definice:

Hospoddrnym nakldddnim s vefejnymi prostfedky se rozumi, Ze zdroje jsou k dispozici ve sprdvnou
dobu, v dostatecném mnoZstvi, v pfiméfené kvalité a za co nejvyyhodnéjsi cenu. '

Jinymi slovy se jednd o minimalizaci ndkladi na zdroje pouZité k dosaZeni planovanych vykonl nebo
vystuptil néjaké ¢innosti piti zohlednéni fadné kvality takovych vystupl nebo vykond. V praxi vei'ejného
nakupovini se tedy primarné jedna o to, jestli je poptavana véc (zboZi &i sluzba) ziskana za co

nejvyhodnéjsich podminek pro zadavatele.
Aplikace v praxi:

Hospodarnosti se rozumi tlak na minimalizaci ndkladd nutnych k dosaZeni pozadovanych vysledki.
Nakladani s vefejnymi prostiedky je hospoddrné pouze tehdy, kdyz jsou splnény viechny definované
podminky zaroven, tedy Ze je poptdvané zboZi ¢i sluzba k dispozici v poZadovanou dobu, v poZadovaném

mnoZstvi, v kvalité odpovidajici icelu, ke kterému ma zbo#i &i sluzba slouZit, a za co nejvyhodnéjsi cenu
dosazitelnou pii dané poptavané kvalité.

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je podstatny vysledek veiejné zakazky, tedy zda
je zboZi &i sluzba k dispozici ve spravnou dobu, v potiebné kvalité a za odpovidajici cenu.

Vidy je pritom potfeba posuzovat hospodarnost jako dosazeni co nejvyhodné&jsi moZné ceny pfi
soutasném zajisténi potfebné kvality a mnoZstvi definované v ndvaznosti na Géel, pro ktery je zboZi ¢i
sluzba potizovana. Podle charakteru poptavaného zboZi ¢i sluZzeb miiZe byt v nékterych piipadech vhodné
hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidek pouze na zdkladé nejvyhodnéjsi ceny, a to za predpokladu
stanoveni jednoznaénych technickych pozadavkid. Vjinych p#ipadech, kdy technické poZadavky neni
moiné jednoznalné a presné specifikovat, je vhodné hodnotit ekonomickou vyhodnost i podle dalsich
Kkritérii, jako napf. podle nejnizsich nakladi Zivotniho cyklu.

Za hospodarny viak nelze povaZovat postup, kdy je poptivino zbozi & sluzba bez jednozna¢ného
vymezeni poZadované kvality pouze na zakladé nejniz3i nabidkové ceny. Naopak, pfilisny tlak na
hospodérnost konkrétniho nidkupu miZe ve svém disledku zpfisobit organizaci problémy s plnénim
(napt. dosaZeni niz3i kvality, neZli je potfeba, nebo nespolehlivost dodavek, niZsi vyuzZitelnost vysledki
externich sluZeb) a zap¥idinit naslednou celkovou nehospoddrnost (nekvalitu vysledkil v podobé sluzeb
poskytovanych obaniim nebo dodateéné naklady spojené sopravami a tidrzbou). Proto je nedilnou
soutasti principu hospodarnosti poZadavek na priméfenou kvalitu, ktery by se mél promitnout do

pozadované urovné technickych parametri obsaZenych vzadavacich podminkdch. Hospodarnost
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vynaloZenych nakladli by méla byt vzdy posuzovana ve vztahu k celému Zivotnimu cyklu daného zboZi &i
sluzby, nejen ve vztahu k jeho potizovaci cené.

Souéasti napliiovani principu hospodarnosti je maximalni moZna prevence vzniku dodate¢nych nakladd,
tedy aktivni fizen{ vztahu s dodavatelem, kontrola plnéni viech smluvnich podminek a véasné uplatiiovani
reklamaci a smluvnich sankci. Je ziejmé, Ze sloZité a dlouhodobé projekty s sebou ¢asto nesou riziko
vzniku okolnosti, které pfi pripravé zadavaci dokumentace nebylo moZné v potifebném detailu predvidat.
Toto riziko by viak mélo byt pfi piipravé vefejné zakazky priméfené zohlednéno a navrhnut zpiisob jeho
feSenf (napf. specifikace podminek, za kterych si dodavatel miZe vyhradit zmény zavazku ze smlouvy dle
§ 100 zdkona o zadavani vefejnych zakazek). RovnéZ je vhodné predchizet tzv. situacim ,vendor lock-in“,
tedy odkazanf na jediného dodavatele, kdy plnéni zakazky dostidvi zadavatele do nevyhodné situace pro
dalsi nakupy, a to zejména nastavenim vhodnych pravnich a technickych podminek a budovanim kapacit
na strané persondlu zadavatele, které sniZuji potencidlni naklady zmény dodavatele.

5.3 Efektivita (Efficiency)
Nékdy byva do ¢eského jazyka preklddana rovnéz jako i¢innost.

Definice:

Efektivnim nakldddnim s verejnymi prostredky se rozumi, Ze je dosahovdno co nejlepsiho vztahu
mezi pouZitymi prostredky a dosaZenymi vysledky.

Jinymi slovy se jedna o maximalizaci pfinosti, kterych lze vynaloZenim veiejnych prostfedkd dosdhnout.
Efektivita se tedy vadZe na to, jak byla dana potfeba zajiténa. V praxi vefejného nakupovani se tedy
primarné jedna o to, jestli byla dana véc (zboZi & sluzba) poptivana spravné, tj. zda zadavatel vyuZil
veskeré moZnosti, které prispivaji k maximalizaci pfinos z vynaloZenych prostiedki.

Aplikace v praxi:

Princip efektivity je dodrzen, pokud bylo realizaci vefejné zakazky dosaZeno zamyslenych vysledki
a zaroveii s vynaloZenymi prostiedky nebylo mozné dosahnout vysledki lepsich.

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je tedy podstatné, zda dodané zboZi ¢i sluzba
skute¢né piispély ¢i pfispivaji k naplnéni stanovenych cilii, a to vmife, ktera odpovida
vynaloZenym prostiedkim (vcetné isili spojeného na strané organizace s pofizenfm).

Predpoklady pro naplnéni principu efektivity musi byt opét poloZeny uZ v ptipravnych fizich pied
zahajenim zadavaciho fizeni ve formé vhodné stanovenych a dostateéné jednoznaénych poZadavkii na
parametry a kvalitu poptavaného zboZi ¢i sluzby a navrzeni takovych smluvnich podminek, které ze
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strany dodavatelii zajisti fadné plnéni.
Mezi zakladni predpoklady pro naplnéni principu efektivity patii zejména:

1. Priméfené planovani (co a v jakém mnozstvi bude nakupovano, které nédkupy je vhodné sdruZit,
kdy bude ktera vefejni zakazka zadivana);

2. Raciondlni priprava zadavacich poedminek (na jak dlouho je vhodné uzavfit smlouvy, jak bude
definovana poZadovana kvalita, jak budou nastavena kritéria kvalifikace a pravidla pro hodnoceni
nabidek, jak budou nastaveny smluvni podminky, za jakych podminek a v jaké formé bude moZné
realizovat zmény zavazku ze smlouvy, které mohou v pritbéhu realizace vzniknout atd.).

Klicové je zahdjit pfipravu zadavaciho Fizeni v&as, aby nebyl zadavatel nucen z ¢asovych divodi vyuZivat
druhy zadavacich fizeni, které zbytetné omezuji hospodafskou soutéZ. Zakladnim predpokladem je
pritom pravidelné sledovani a vyhodnocovani plnéni ze stavajicich smluv a uzavirani takovych smluyv,
které nevedou kdlouhodobé zivislosti zadavatelii na jednom dodavateli. Je potfeba si uvédomit, Ze
dlouhodobé obchodni propojeni se zdkazniky je u dodavatelii logicky vyznamnou souédsti jejich obchodni
strategie a tim, za co jsou ve svych organizacich hodnoceni a odménovani. P¥i obchodovani mezi firmami
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se jedna o postup zcela legitimni, pfi obchodovani se stitem vsak takovy pfistup popird principy
nediskriminace a rovného zachédzeni a je proto vidy potfeba p¥i uzavirdni dlouhodobyich smluvnich
vztahil postupovat velmi obezfetné. Resit dlouhodobou zavislost na jednom dodavateli, pokud uZ jednou

nastala, je nesmirné pravné a technicky slozité. Daleko jednodus3i proto je se do takové formy zavislosti
na jednom dodavateli dirazem na vhodné nastaveni smluvnich podminek pokud moZno viibec nedostat.

Pro naplnéni principu efektivity jsou dilezité i postupy zadavatele ve fazi vybéru dodavatele. Stejné jako
u principu hospodarnosti je pak soufésti naplfiovani principu efektivity i aktivni Fizeni vztahu
s dodavatelem v priib&hu pIlnéni vei'ejné zakdzky, a to zejména kontrola plnéni vSech smluvnich
podminek a vtasné uplatiiovani reklamaci a sankci tak, aby bylo smluvnim vztahem dosaZeno z pohledu
zadavatele co nejlep$ich moznych vysledkd.

5.4 Celkovy pohled na principy 3E

Dodrzovani principti 3E by mélo byt vZdy posuzovéno jako celek, nikoliv jako jednotlivé diléi aspekty.
Pouze v takovém piipadé je zajitén optimalni vysledek, kterym je co nejvyssi pfidana hodnota pro
naplnénfi cilti organizace.

Co nejvyssi hodnota za penize — =

N
\
‘.
é
UCELNOST HOSPODAR-
NOST
e poptivéna spravna 'E: :_ Vec (zbozi, sluzha) je
véc (zbo#i, sluzba) e zfskéna za co
nejvyhodnéi¥ich podminek
- B pro zadavatele
/ Y \
o ~
Co nejlepsi vysledek — = = — Co nejniz3iniklady

Veéc (zbozi,sluzba) je
poptavana sprivnym
zplisobem

Obrazek 3 Principy 3E jako celek

Optimum je tedy dosaZeno pouze pfi uplatnéni viech tif principi soucasné. Zaroveti plati, Ze s ohledem na
to, Ze principy U&elnosti, hospodarnosti a efektivity se tykaji vnitiniho chodu a rozhodovéni organizace,
nelze je vpraxi nikdy absolutnd zméfit a beze zbytku naplnit. Lze je pouze co nejlépe aplikovat
v konkrétnich vnitinich pravidlech, situacich a rozhodnutich zadavatele tak, aby bylo nakonec dosazeno
za vynaloZené prostiedky co nejlep3i hodnoty a aby tato hodnota napliiovala konkrétni legitimni
ticel a byla k nému piiméiena.

5.5 Vazba na zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného
zachazeni

Pfi vefejném nakupovani se setkavaji principy 0¢elnosti, hospoddrnosti a efektivity, které vychazi na
evropské urovni z natizeni, kterym se stanovi finanénf pravidla o souhrnném rozpoé¢tu Unie’, a na narodni
tirovni ze zakona o finanéni kontrole, sprincipy transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu

7 Naizeni (EU, EURATOM) & 966/2012 Evropského Parlamentu a Rady ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finanénf pravidla
o souhrnném rozpo¢tu Unie a o zrueni naifzenf Rady (ES, Euratom) & 1605/2002
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diskriminace, které uklada na evropské trovni smérnice o zadavani vefejnych zakdzek? a na narodni
urovni implementuje zikon o zadavani vefejnych zakazek.

Hospodarnost

Prevence
&

Priméfenost
Transparent Zakaz
nost diskriminace

Rovné
zachazeni

Obrizek 4 Vazba principii 3E na zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni

Prvni &ast principli (i¢elnost, hospodarnost a efektivita) tedy vychazi z oblasti fizeni a kontroly vefejnych
financi a jejich smyslem je zajistit pouzivaini vefejnych prostiedki (tedy jakychkoliv vefejnych prostiedkd,
nikoliv pouze prostfedkii vynaloZenych na zdkladé realizace vefejnych zakazek) v souladu se zasadou
jejich fddného finanéniho fizeni. Tyto principy mifi dovniti organizace smérem kjejimu vnitfnimu
fungovani a rozhodovani. Spolu s nimi plati v oblasti Fizen{ a kontroly vefejnych financi princip prevence,
ktery stanovuje povinnost piedchizet jednani, které by bylo v rozporu s principy u¢elnosti, hospodarnosti
a efektivity.

Druha &ast principii (transparentnost, rovné zachdzeni, zdkaz diskriminace) vychazi z oblasti ochrany
volného trhu a jejich smyslem je zajistit otevicenost vefejného zadavani hospodaiské soutéZi. Tyto zasady
tedy nemi¥i dovniti organizace na jeji vnitfni fungovani a rozhodovani, ale na jeji plisobeni navenek vici
potencidlnim dodavateltim na trhu zboZi a sluZeb. Spolu s nimi plati v oblasti ochrany volného trhu zasada
priméfenosti, kterd koriguje zbyvajici 3 zasady tak, aby nepisobily samouéelné a nezpilisobovaly
zadavatelim nadbytenou administrativni zAaté%, protoZe transparentnost, rovné zachazeni ani
nediskriminace nemohou byt nikdy absolutni. V souvislosti se zasadou pfiméienosti nelze viak opomijet
ani hledisko ptiméfenosti parametri zadavactho Fizeni, které by mél zadavatel stanovovat vidy ve vztahu
k charakteru i pfredmétu verejné zakazky.

Vy$e uvedené principy tedy mohou do znaéné miry sledovat odliné cile. Plati pfitom implicitni
predpoklad, Ze otevienost vefejného zadavani hospodarské soutéZi logicky prispiva k vét$i hospodarnosti
vynakladanych prostiedki. Presto se miZe v nékterych situacich zdat, Ze si tyto principy navzdjem
odporuji. Transparentnost mize v konkrétnim pfipadé znamenat zhorseni vyjednavaci pozice zadavatele
ve vztahu k potencidlnim dodavateltim, zikaz diskriminace a rovné zachazeni miize vést k zadani zakazky
dodavateli, ktery se jiz v minulosti projevil jako nespolehlivy®. | pies tyto okolnosti je v§ak dodrzeni viech
zasad a povinnost{ stanovenych zdkonem o zadavanf vefejnych zakazek zdkladnim vychodiskem, které
musi byt u viech vefejnych zakazek splnéno.

8 Zejména &ldnek 18 odst 1 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavéni vefejnych
zakazek a o zruden{ smérnice 2004/18/ES.

9 S ohledem na ustanoveni § 48 odst. 5 pfsm. d) zdkona o zad4van{ vefejnych zakazek by vSak k zadavan{ veiejné zakazky v praxi
dochazet nemélo, a to s ochledem na zdkonnou moznost vylouéenf takového uchazele ze zaddvactho fzenf.
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Plati tedy nutny, av§ak nikoliv postatujici pfedpoklad, a to aby bylo mozné vefejny vydaj povaZovat za
vynaloZeny uéelné, hospodarné a efektivné, musi byt vynaloZen v souladu s platnymi zdkony. Pouze
naplnénim zisad transparentnosti, rovného zachazeni a zikazu diskriminace a viech formélnich
postupii predepsanych zidkonem o zaddvani veiejnych zakizek se viak verejny vydaj vynaloZenym
tc¢elné, hospoddrné a efektivné nestava.

» Priklad Spatné praxe

Rozdil mezi dodrzenim zdkona o zad4avani vefejnych zakazek a dodrZenim zikona o finanéni
kontrole (napIlnénim principa 3E)°

Zam@stnanec je ufadem vyslan na zahraniéni konferenci. Ubytovédni pro néj zajiStuje utvar
hospodétské spravy. ProtoZe zaméstnanec vi, Ze v misté je pro Gastniky konference zajisténa sleva
v hotelu, ve kterém se konference kona, informuje o tom Gtvar hospodarské spravy. ProtoZe se
jedna o zakazku malého rozsahu, utvar hospodaiské sprivy podle interni smérnice o zadavani
vefejnych zakazek oslovi s Zadosti o cenovou nabidku emailem 3 hotely v misté konani konference,
mezi nimi i hotel, ve kterém se konference kona.

Ze tfi hoteli na nabidku odpovi pouze jeden, ktery je pétihvézdi¢kovy a cena za noc se vném
pohybuje na étyfnasobku ceny za noc v hotelu, ve kterém se kona konference a ktery ma pro
titastniky zvyhodnénou nabidku. Hospodafskd sprdva ma fadné zdokumentovano, Ze oslovila
3 hotely. Cenovou nabidku zaslal pouze jeden hotel, proto u néj ubytovéni objednala. Nedo3lo tedy
k porudeni internich pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek. Zarovefi nebyly poruseny zasady
transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskriminace, tedy ani zdkon o zaddvani vefejnych
zakazek.

Presto je zfejmé, Ze byt jen telefonickym ovéfenim u hotelu, v némZ se konference kona, nebo
aktivhim oslovenim dodateéného hotelu v mist& konani akce podle ceniki, které ma kazdy hotel
dostupny na svych internetovych strankach, mohlo byt dosaZzeno ceny podstatné lep3i. Ackoliv byl
splnén u&el (tedy zaji$téno ubytovani), byla porusena zasada hospodérnosti (neslo o pfiméfenou
kvalitu za nejvyhodnéj$i cenu) i efektivity (nebylo dosaZeno co nejlepSiho vztahu mezi
vynaloZenymi prostiedky a dosaZenym vysledkem v podobé zajiSténi noclehu). Pfitom by ke
spravnému postupu statilo, aby pracovnik hospodarské spravy postupoval obdobné, jako v piipadé
%e by zajitoval ubytovani pro sebe ze svych vlastnich prostiedki. Neni pfitom pravdou, Ze by
takovy postup zdkon o zadavani vefejnych zakdzek neumoZiioval, jen je potfeba takovy postup
zadavatele Fddné a prokazatelné zdokumentovat.

V tadé daldich piipadii pak dochézi zdroveii sporulenim zidsad transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace a pfiméienosti i k porudeni principii 3E.

» Priklad Spatné praxe

Veiejna zakdzka na dodavky: Ndkup lavicek méstem!!

Na zaseddni Rady mésta probéhla diskuze o moZném nakupu lavitek pro venkovni umisténi. Rada
mésta uloZila Odboru sprivy majetku a investic prozkoumat trZni nabidku, porovnat ceny
a doporudit ndkup 20-30 blize specifikovanych lavi¢ek. O tomto tkolu nebylo vyhotoveno Zadné

10 P¥fklady dobré i 3patné praxe pouZité v této metodice vychdzi z vefejnych zakdzek realizovanych podle zdkona £. 137/2006 Sb,,
o vefejnych zakazkéch. Dle potieby byly uréité paséZe upraveny tak, aby jejich znéni bylo v souladu s novym zdkonem &. 134/2016
Sb., 0 zadavéni vefejnych zakdzek a byly tak pouZitelné i po nabytf i¢innosti nového zékona.

11 Zdroj: Transparency International: P¥fklady nevhodné/nelegalni praxe pti zaddvéni veiejnych zakazek.
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» Priklad Spatné praxe

usneseni Rady mésta.

Za mésic se uskute¢nilo dalsi jednani Rady mésta. Ze zapisu ze zasedani vyplyvalo, Ze Rada mésta
vybrala dodavatele lavitek. Objedndvky byly uzavieny ve dnech 17. 7. 2014, 9. 9. 2014
a17.7.2014/7.4.2015 (ve tieti objednavce uvedena obé data). Celkem bylo objedndno 75 lavitek
oproti planovanym 20-30. BohuZel ani v tomto pfipadé neexistovalo Zadné usneseni Rady mésta
o vybéru dodavatele.

Problém v&ak nebyl jen v poétu objednanych lavi¢ek, ale také ve vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele
avkvalitt dodanych laviek. Za¢neme-li procesem vybéru dodavatele, doslo zde knékolika
pochybenim.

Odbor spravy majetku a investic provedl ve dnech 28. 5. 2014 aZ 16. 7. 2014 vybér dodavatele,
pritom nabidku péti vybranych spolednosti jen prozkoumal na internetovych strankach spole¢nosti,
ale vitézného dodavatele pfimo oslovil. Spoletnost tak méla moZnost nabidnout specidlni cenu
s mnoZstevni slevou, ostatni spole¢nosti nemély Sanci se vyjadfit a cenu sniZit. DoSlo tak
k diskriminaci ostatnich dodavateli.

Spole¢nost nasledné vystavila jiZz dne 16. 7. 2014 prvni fakturu na zakladé plnéni ze dne 12. 7. 2014.
PInéni ¢asti zakazky tedy probihalo jiZ pfede dnem uzavieni smlouvy na vybér dodavatele.

Cena lavitky dodané spoleénosti byla jen nepatrné niZii neZ cena lavicek ostatnich dodavateld.
Ostatni dodavatelé nabizeli ve svych oficidlnich cenicich lavi¢ky nové, spoleénost prodala méstu za
4.500,- K&/kus lavicky repasované, znalné opotiebené, které kdysi odkoupila od jiné spole¢nosti za
350,- K¢/kus. Cena lavicek dle znaleckého posudku ¢inila v dobé uskute¢néni plnéni 2.300,- K¢/kus.
Kontroln{ vybor zastupitelstva mésta zahdjil provéfovani pfedmétné verejné zakazky. Tato zakazka
nebyla uvedena v souhrnné tabulce realizovanych vefejnych zakazek. Kontrolni vybor si proto
vyzadal podklady od Odboru spravy majetku a investic, od kterého nasledné obdrzel vysvétleni,
které viak bylo rozporuplné a nékteré dokumenty chybély. Podle vyjadieni piredstavitelky Odboru
spravy majetku a investic se neuchoval piivodni soubor nabidek, takze chybély vSechny podklady
o priibéhu zadavaciho fizeni. Proto byl soubor nabidek pro potieby Kontrolniho vyboru vytvoten
znovu pti pouZiti typové obdobnych vyrobki. Dokonce i zapisy ze zasedini Rady mésta poskytnuté
predstavitelkou mésta a uvefejnéné na webovych strankich mésta se liily. To vie vzbuzuje
podezieni, Ze vefejné listiny byly pozménény dodate¢nd, poté, co se o ptfipad zadal zajimat
Kontrolni vybor.

Zavér: Zadavatel objednal vyrazné vice kusi plnéni, nez piivodné zamyslel. Piimo oslovil
pouze jednoho uchazefe. U ostatnich vychizel pouze zcenfkovych cen na webovych
strankach, takZe tito neméli moZnost upravit ceny (poskytnout napr. mnoZstevni slevu).
Samotné plnéni bylo zi‘ejmé piredraZené, jelikoZ se jednalo o repasované vyrobky v podstaté
Za cenu novych.

» Priklad spatné praxe

Verejna zakazka na sluzby: Migrace webu?2?

Statni podnik zadal v jednacim Fizeni bez uvefejnéni dvé zakdzky na migraci webd do prostredi
webu spoleénosti. Souhrnna predpoklidana hodnota migrace webt byla ocenéna na 3.450.000,-K¢.

12 Zdroj: Transparency International: Pffklady nevhodné/nelegélni praxe pfi zad4vani vefejnych zakdzek.
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» Piiklad Spatné praxe

V piipadé jednoduchych statickych webovych stranek bylo fyzické pFesunuti souboru dat a jejich
implementace do prostiedi nového datového ulozi$té rutinnim tkonem, ktery odpovida
nékolikahodinové praci zaméstnance se stfedo$kolskym vzdélanim v oblasti informacnich
technologii. Vytvareni a migrace jednoduchych webovych stranek by méla byt soucasti béZného
popisu prace zaméstnancii IT oddéleni podniku. Cena za p¥ipadné nové vytvoteni téchto stranek by
byla fadové nékolikanascbné niZsi, neZ byla cena za tzv. migraci webovych stranek (pohybovala by
se maximalné v fadech desitek tisic korun).

Dané zakazky podnik zadal vjednacim fizeni bez uvefejnéni. VyuZiti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni je umo%néno pouze za specifickjch podminek stanovenych zidkonem. Migrace webti
viak tyto specifické podminky nespliiuje a statni podnik se zad4nim zakazky v tomto druhu fizeni
vyhnul soutéZi potenciondlnich zhotovitell, ktet{ by v pfipadé otevieného fizeni jisté vyrazné
sni%ili cenu pln&ni. Zaroveh zadavatel nezkoumal, zda plnéni vefejné zakazky obstoji dle principh
3E.

Zaveér: Béina sluzba, kterda by méla byt zajisténa interné, byla objedndna od externiho
dodavatele. Hodnota plnéni se pohybovala v jednotkach ¢ maximdlné desitkich tisic korun,
av$ak zadavatel vynaloZil pies 3 mil. korun. Zadavatel dile vyuZil v rozporu se zakonem
druh fizeni, pro jehoZ vyuZiti nebyly splnény podminky. Doslo tedy k vyraznému omezeni
hospodaiské soutéze a predraZeni vysledného plnéni.

» Priklad Spatné praxe

Verejna zakdzka na stavebni prace: Demolice télocvi¢ny?!3

Mésto zadalo vefejnou zakazku na odstranéni objektu télocviény, $aten a restaurace. Mésto vyzvalo
pét subjekil ke zpracovani a podani cenové nabidky a nasledn& byl vybran uchaze¢ s nejnizsi
nabidkovou cenou. Nasledné byly opozi¢nimi zastupiteli zaddny znalecké posudky. Cena obvykla
byla uréena ve dvou variantich t&€mito znaleckymi posudky a byla urfena na ¢astku téméf ¢tyri krat
niz3i, nez byla vyslednid nabidkovd cena. Rozdil mezi vyslednou cenou a cenou obvyklou

stanovenou znaleckym posudkem se tedy pohyboval v ¥adu nékolika miliénii.

Statni zastupitelstvi zahdjilo trestni stihani starosty mésta, ktery si podle nasledné vydaného
usnesen{ o zahajeni trestniho stihani vhodnym zplisobem nezajistil stanoveni predpokladané
hodnoty vefejné zakazky. Ze shromaZdénych ditkazii vyplynulo, Ze pfi stanoveni ceny se vychdzelo
z vyjadfeni osoby, kterd neméla vzdélani v oboru stavebnictvi, a¢ mélo mésto jako zadavatel
moznost problematiku Kkonzultovat s Odborem vystavby mésta. Rozpodet stavebnich praci,
realiza¢ni projektovd dokumentace, predpoklddand hodnota vefejné zakizky nebo jakékoliv blizsi
stanoveni vydajl, které mélo mésto vynakladat, neprobéhlo. Projektovd dokumentace svym
provedenim, ve kterém nebyla podrobnéji stanovena ani technologie demolice, nechavala velky
prostor pro nejistotu. Béhem finalizace projektu starosta a¢ si byl védom toho, Ze stavebni prace
nejsou zcela hotovy, neuéinil kroky proti tomu, aby mésto pievzalo stavbu bez zavad. ZnemoZnilo
se tak provedeni kontroly na zakladé faktur ke skute¢né provedenym pracim. Na zakladé tohoto
jednani doslo k predraZeni zakdzky, ¢im# byla zpiisobena zna¢na Skoda, opét na trovni nékolika
miliénd. Stavebni dozor objednatele stavby, ktery mohl nesrovnalosti odhalit, nebyl pfi realizaci
demolice také zajistén.

13 Zdroj: Transparency International: Pifklady nevhodné/nelegdlnf praxe pfi zadévdan{ veiejnych zakdzek.
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» Priklad Spatné praxe

Zavér: Zadavatel neprovedl srovndni nabidkovych cen v ramci zaddvaciho fizeni s cenami
redlnymi. Pi'estoZe tedy zvolil v zaddvacim rizeni nabidku s cenou nejnizsi, stile se jednalo
o miliénové predraZeni. U zadavatele viibec nefungoval systém vnitini kontroly podle
zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, jelikoZ nebyla vydana vnitini smérnice ani jiny
pokyn, jak by méla vnitinf kontrola probfhat.

. L - L) . 3 r r r o . réd
6 Aplikace principt 3E v jednotlivych fazich verejného
nakupovani

Pokud dochéazi u vefejnych zakizek k poruseni principi 0ielnosti, hospodarnosti a efektivity, zpravidla
ma tato skuteénost sviij plivod jiz ve fizi identifikace potfeb a piipravy vefejné zakazky. Pravidla
hospodirské soutéZe na trhu svefejnymi zakdzkami vyplyvaji z jednotlivych ustanoveni zakona
o zadavani verejnych zakizek a ve$keré chyby, které zadavatel ve fizi pfipravy vefejné zakazky uéini, se
zpétné napravuji pouze velmi obtiZné, pokud je to viibec moZné. Proto klade tato ¢ist metodiky diiraz
pravé zejména na fazi identifikace potieb a pFipravy vefejné zakazky.

6.1 Identifikace a zdGvodnéni potieby

3. 4.

1 Pfiprava vefejné)  Zadavaci fizeni Pinéni smiouvy
X zakazky a uzavieni a fizeni vztahu
/ smiouvy s dodavatelem

Tato fize by méla byt realizovana nejlépe soubéiné s planovanim rozpoctu pro nasledujici rok!4. Cilem
této faze je definovat a Fadné posoudit diivodnost potieb zadavatele, posoudit varianty moZného zajisténi
dané potfeby (interné - vlastnimi zaméstnanci, nebo externé - prostfednictvim verejné zakazky) a v téch
piipadech, kdy je vhodnéjsi extern{ zaji$téni, naplanovat vefejné zakazky natolik dopfedu, aby mohla byt
vcas zahdjena jejich ptiprava a aby bylo mozné piipravu jednotlivych verejnych zakazek napii¢ organizaci
¢i v ptipadé sdruzenych nakupt napti¢ $ir§im okruhem zadavatel dostate¢né zkoordinovat Zadavatel by
se vSak nemél omezovat pouze na zpiisob moZného zaji§téni dané potieby (interné vs. externé). Naopak
by se pravé v této fizi mél soustfedit na analyzu variantnich feSeni, které by potenciilné mohly vést

k naplnéni dané potreby (napf. iprava stavajiciho FeSeni vs. zajiSténi zcela nového feSeni atp.)

14 V pifpadé programového financovani by k identifikaci potieb mélo dojft s ohledem na podminky a moZnosti daného programu.
V optimalnim pffpadé by viak investiénf & neinvestiénf akce slouZici k naplnénf cfli programu nemély byt omezovany pouze na dany
rozpottovy rok.
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OtdzKky, které by vedenf organizace mélo klast k urceni a posouzen{ potreb

Co se ma poiidit a pro¢ to potfebujeme?

Kdo tik3, Ze to potiebujeme?

Co je cilem realizace verejné zakazky? O jaky vysledek se usiluje?

Shodnou se na tom viechny zi¢astnéné strany / budouci uzivatelé?

Jaké cesty k tomuto vysledku vedou? Jaké mame mozZnosti?

Jaky objem prostiedkii jsme ochotni vynaloZit na pokryti dané potieby?

Ptinese s sebou pokryti dané potieby nutnost vynalozit dal$i ndklady? Jak vyznamné tyto
naklady jsou? Jaky to ma vliv na posouzeni nezbytnosti pokryti dané potieby?

Které ¢asti jsou nezbytné a které jsou volitelné?

Je nutné pofizovat specialni fedenf na kli¢? Jaky existuje prostor pro pofizeni hotovych feSenf?
Jak ve stejné situaci postupuji jiné obdobné organizace?

Jaké jsou kritické faktory Gspéchu?

Co se stane, kdyZ pInéni neziskdme nebo kdyz je neziskame véas?

6.1.1 Zaméry verejnych zakazek

Pokud v organizaci existuje vice zadavatelskych dtvart, véechny utvary by mély mit internim pfedpisem
stanovenou povinnost monitorovat délku trvani smluvnich vztahii uzavi‘enych s dodavateli ve své
gesci a spfiméifenym piedstihem pied koncem smluvniho vztahu provést analyzu zpisobi
moZného zajisténi potieby do budoucna (piedev$im zda je nezbytné ji naddle zajistovat externé).
Obdobné by mély zadavatelské utvary postupovat u nové vznikajici potieby.

U kazdé vefejné zakazky by mélo byt moZné zpétné dohledat jeji zAmér. U vefejnych zakazek nad uréitou
hodnotu, kterou si organizace sama stanovi, by pak méla byt pro zpracovan{ ziméru stanovena jasna
pravidla (viz niZe v textu).

U investi¢nich projektli, projektd financovanych z Evropskych strukturdlnich ainvesti¢nich fondd &i
dalgich projektli financovanych z mezinirodnich a nadnarodnich fondi miiZe mit tento zamér podobu
projektové dokumentace / studie proveditelnosti, uostatnich vydaji pak formu struéné informace
s popisem potieby, jejim zdivodnénim ve vazbé na cile organizace nebo zaji$téni béZného chodu
organizace a nivrhem na jejf Fe$eni. Jedna se o podklad, na zdkladé kterého vedeni organizace nebo
prisluiny vedouci zamé&stnanec, ktery je k tomu zmocnén zikonem nebo vnitinimi predpisy organizace,
rozhoduje, zda a v jakém rozsahu mé byt dand vefejna zakazka realizovéana.

Podle internich pravidel organizace a nastaveni rozhodovacich opravnéni se typicky miZe jednat
o podklady pro feditele odboru/naméstka/poradu vedeni/feditele uradu/jednéni rady ¢&i zastupitelstva,
na zakladé kterych dochdzi k rozhodnuti, zda, co a v jakém rozsahu bude pofizeno.

Jednou z diileZitych ¢asti takového podkladu, na jejiZ zpracovani by mél byt kladen velky diraz, by méla
byt analyza rizik. To, jaka rizika jsou s danym zdmérem spojena, jaky je predpokladany dopad daného
rizika (at uZ z hlediska vefejné zakdzky samotné, nebo i z pohledu zadavatele jako takového) &i jak je
moZné dana rizika eliminovat nebo alespofi sniZit jejich dopad. Vhodna analyza rizik totiZ podstatnym
zpisobem ovliviiuje volbu nikupni strategie a piistup zadavatele k zadani, realizaci a kontrole vefejné
zakazky. Pi{stup zadavatele k Fizeni rizik jiZ od prvopocatkd dané verejné zakdzky ma tak vyznamny vliv
na dodrZeni principl 3E v nasledujicich fazich vefejné zakazky.
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Formular ke zpracovani zaiméru verejné zakazky1®

Povinnost zpracovini ziméru veiejné zakazky se tyka:

a. vefejnych zakazek v oblasti ICT s predpokladanou hodnotou plnéni pfevysujici 100 tis. K¢ bez
DPH;

b. vefejnych zakdzek na sluzby s predpokladanou hodnotou plnéni pievysujici 500 tis. K& bez
DPH;

c. vefejnych zakdzek na ndkup motorovych vozidel s predpoklidanou hodnotou plnéni
pievySujici 200 tis. K¢ bez DPH; a dale

d. vSech podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek bez rozdilu pfedmétu veiejné zakazky
a druhu zadévaciho fizeni, véetné zadavacich fizeni na uzavieni rdmcové dohody a zavedeni
dynamického nakupniho systému.

Struktura zaiméru verejné zakazky:
Identifikace tutvaru zadavatele:
Zadavatel

Uved'te ndzev zadavatele

Zadavatelsky Gtvar
Uved'te ndzev zadavatelského ttvaru v rdmci zadavatele

Odpovédna osoba
Uved'te jména, prijmenti, telefonické a emailové spojeni na odpovédnou osobu

Kontaktni osoba
Uved'te jméno, prijmenti, telefonické a emailové spojenf na kontaktnf osobu

Predmét vefejné zakdzky:

Predmét veiejné zakazky
Uved'te, co md byt dodavatelem poskytovdno

' CPV, NIPEZ (pro nadlimitn{ a podlimitni VZ)
Vymezeni komodity pomoci ¢iselniki

Povinni komodita dle Seznamu!é

Ano/Ne; dle prilohy ¢ 1 k usneseni viddy ¢ 451/2011 ze dne 15, fervna 2011; tykd se verejnych
zakdzek malého rozsahu a podlimitnich vefejnych zakdzek

Piredpoklddana hodnota

Bez DPH, je-li predpokldddno opakované obdobné plnéni pak i roéni hodnota a pocet let,
pripadné hodnota vyhrazenych zmén zdvazku ¢&i dalSich mozZnych souvisejicich plnéni.

Zpiisob uréeni prepoklddané hodnoty
Priizkum trhu, obdobné verfejné zakdzky zaddvané zadavatelem, internet, orientaénf nabidky

15 Zdroj: Ministerstvo zemédélstvl CR

16 Je relevantni pro tistiednf organy stdtm{ spravy a jim podifzené organizace.
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Potencidlni produkt

V pripadé doddvek hotového zbozi &i typovych sluZeb uved'te typ ¢i oznaceni alespori 3 moZnych
produktii. V pripadé nemoznosti uréeni aspori 3 produktii uved'te zndmé ¢i pfedpoklddané
produkty a odivodnéte

Zpisob realizace
Jednordzové plnéni, pinéni po dstech, opakované plnéni

Rizika souvisejici s realizaci predmétu

Specifikujte rizika (hrozby, kli¢ové oblasti), na jejichZ ofettenf je tfeba pamatovat pri pripravé

zaddvaci dokumentace, obchodnich podminek & ndvrhu smlouvy. '
. Zdroj financovan{

Viastni prostfedky organizace (rozpoctovy vydaj, FRM), fondy EU, SMVS, dotace... V pfipadé :

' Cashflow realizace
Uved'te predpokiddané finanéni ndklady za jednotlivé roky piredpokiddaného obdobi pInéni 5

Odiivodnénti iicelnosti:

Poti‘eba, kterd ma byt uspokojena

Diivod, pro¢ je zakdzka vypisovdna; zadavatel popise své potreby pro Fddné zajisténi svéfenych
tikold.

Hodnoceni dosaZeni ti¢elu/cile

Zddoucf stav a kritéria pro vyhodnoceni dosaZenf cilového stavy, kterd by méla byt nastavena

v souladu s principy SMART, tj. kritéria by méla byt specifickd (konkrétni), mé¥itelnd,
dosaZitelnd, relevantni a v ase sledovatelnd.

Zvazované alternativy naplnéni poti‘eby a cile

Zadavatel vymezi varianty napinéni potfeby a zdiivodnéni zvolené alternativy ver'ejné zakdzky.
MozZnost odkazu na SWOT analyzu, strategicky dokument, studii proveditelnosti apod., kterd
bude pFilohou zdméru. V pfipadé sluZeb zadavatel odiivodni, pro¢ neni mozné dosdhnout cile
viastnimi silami.

ZaAmér velejné zakazky by mé&l u vyznamnéjsich & dlouhodobych vydaji obsahovat vidy i ndvrh moZnych
variant Pe$eni dané potfeby a jejich vyhodnoceni. Z pohledu dodrZovani principd 3E pfitom neni
dostatujici popsat pouze variantu 0 - zachovani stavajictho stavu a variantu 1 - realizaci konkrétni
vefejné zakazky a konstatovat, Ze pro naplnéni potfeby je nezbytné realizovat variantu 1. V podkladech by
méla byt jasné zaznamenan tivaha zadavatele nad tim, jestli je potfeba jednorazové (asové ohranicend)
nebo dlouhodobd, v jaké mife je moZné a Gdelné zajistit jeji realizaci vlastnimi silami, jaké jsou jiné mozné
varianty feseni a jaky je jejich finan¢nf dopad, a to po celou dobu piredpokladaného trvani daného FeSent.
Zamér by mél byt vypracovan a schvalen odpovédnou osobou v dostateéném piedstihu, rozhodné jedté
pied zpracovanim zaddvaci dokumentace. Je tak zaji$tén piedbéiny konsensus na podobé& plénované
investice a omezuje se tim riziko vynakladani prostfedki na pffpravu nevyhovujiciho projektu.

Co Ize povaZovat za vyznamnéj3i vydaj zileZi na celkovém rozpoétu organizace a mélo by se proto odréazet
v jejich vniti‘nich predpisech. Obecné Ize Fici, Ze u vydajii presahujicich limit pro vefejné zakazky malého
rozsahu by mél byt zamér veiejné zakdzky projednany a schvileny vedenim organizace nebo vedoucim
pracovnikem, ktery je ktomu podle vnittnich ptedpisti organizace opravnén. Toto rozhodnuti musi byt

vy

vzdy dohledatelné. U niz§ich vydaji lze takovou povinnost zavést napf. selektivné pro vefejné zakazky na
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uréity druh zboZi & sluZeb podle konkrétni tivahy organizace o problémovych oblastech ¢i souvisejicich
rizicich.

Organizace postupujici 0¢elné, hospodirné a efektivné jiz ve fizi zdméru vefejné zakazky
premysli, zda by stejnou potiebu nebylo moZné zajistit pomoci jiného FeSeni nebo nikupniho
postupu vyhodnéji. Tato skuteénost by méla byt zakotvena i ve vnitinich predpisech organizace, napf.
formou ustanoveni, Ze odpovédna osoba za zadavatele (zpravidla vedouci zaméstnanec tGtvaru zadavatele,
v jehoZ pilisobnosti je v souladu sorganizaénim fadem ¢i daldimi vnitinfmi predpisy organizace
problematika tykajici se predmétu zaddvané vefejné zakizky, nebo jeho pfimy nadfizeny) odpovida za
nezbytnost, odiivodnénost, hospodarnost, efektivnost a i¢elnost vefejné zakazky pro plnéni stanovenych
uikoli organizace a také za jeji spravnost zejména ve vztahu k dodrZeni pravnich piredpisi.

Jak v ptipad& bé&znych provoznich vydaji (napi. ndkup papiru), tak i v piipadé investi¢nich vydajt (napf.
nakup automobilu) existuje nékolik moznych zplisobl zajisténi dané potieby, jako napf. ramcova dohoda
s dodavatelem na dobu urditou nebo jednotlivé diléi nakupy, koupé do vlastnictvi nebo prondjem ve formé
sluzby, spojeni nakupu napti¢ zadavatelskymi dtvary dané organizace, napfi¢ celym resortem nebo
napiiklad pFipojeni se k vetejné zakazce v&tSi organizace, ktera je schopnd zajistit na trhu s ohledem na
vétsi objem lep$i podminky nebo ma s nakupem daného druhu zboZ{ ¢i sluzby véts{ zkuSenosti.

Srovnani variant reSenil?

Posouzeni jednotlivych variant obnovy vozového parku - srovndni ndkladd pi#i zapoéteni vSech
primych anepiimych ndkladd spojenych s pofizenim a provozem vozidel po dobu 5 let (vyjma
nikladd na pohonné hmoty, které budou u obou variant stejné):

Varianty Nakiadova e
8 relevantni fedeni pats kalkulsce wnini virent
Identifikace variant : o
a relevantnich feseni e ol Vycisleni jednotkovych Rozhodnuti o optimalnim

5 cilem vybrat nejvice
hespodéarny zplsob pro
zabezpeleni dané
potieby.

wstupujicich do kalkulace
nékladi {napf. data

2z minulosti, vefejné
dostupné informace).

nakladd pro jednotiivé
varianty & alternativni
Ffeleni,

Ukazka postupu na prikiadu posoureni variant obnovy vorovehs pariu

tdentifikované varionty

Varianta 0: Nikup vozide)
do pfimého viastnictvi

Varianta 1: Operativni
leasing

Data vstupujici do
kalkuloce ndklada

+ Stafi a struktura
vozového parku

= Rotni ndjezd km

+ Nikiady na opravy
a udribu

+ Néklady na pojidténi

+ Pozadavany standard
vozidel

« Ceny novych vozide)

« Ceny pronajmu vozide!
die potadovaného
standardu

Data shodna pro cbé
varianty
» Casovy horizont § let

(v pfipadé V1 po S letech

prodej vozidel)
+ Naklady na pchonné
hmoty

Kolkutace nékladi na

jedno vozidlona 5 let

* Prumérne nakiady
pofizeni {tj. cena po
odetten{ vynosu
z prodeje vozidla}

* Pramérné naklady na
opravy a udribu 2a
obdobi S let

« Naklady ra pojiténi za

obdobi 5 let

¢ Cena prondjmu vozide!
vycisiend za obdobi 5 et

Porovndni celkové
nakladovosti jednotlivych

2zpiisobuy, kterym by méla byt

if— 2ajisténa dand potieba.
Porovndnirolnich ndkledd  Rozhodnuti o eptimélni
no jedno vozidlo varionté
 Celkové ndkiady S chledem na potfeby dané
viastnictviza 5 let: organizace a vstupni
500 tis. KE / vozidio parametry {stafi a struktura

* Celkové nakiaay
prondjmuza S let:
550 tis. KE / vozidio

vozového parku, wyuiiti
vozidel, poZadovany standard)
je ekonomicky vyhodnéjdi
variantou pofizeni vozidel do
viastoictvl formou vefejné
zakizky, jejimi pfedmétem
bude uzavieni ramcové
dohody s dodavatelem.

17 Jedn4 se o ilustrativnf pf{klad, celkové néklady vlastnictv{ stejné jako konkrétn{ vysledky srovnani vidy zaleZf na struktufe a starf
stavajictho vozového parku organizace a miry vyuzivani vozidel (operativn{ leasing se obecné vyplatf v piipadé vysokych rotnich
néjezd vozidel; ¢fm niZ¥f je primérny roénf najezd, tim 1épe vychazf ze srovndnf varianta poffzeni vozidel do pfimého vlastnictvf}.
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6.1.2 Planovani verejnych zakazek

Pokud je kaZda vefejnad zakédzka planovana dopiedu ve formé zaméru, dokdze organizace informace
o pripravovanych vefejnych zakazkich systematicky shromazdit na jednom misté, typicky v itvaru
vefejnych zakdzek, a vytvorit z téchto zdméri roéni plan vefejnych zakdzek. V priibéhu roku samoziejmé
vznikaji nové potieby, které je nezbytné naplnit. Cilem planovani vefejnych zakdzek je, aby takovych
nenadalych potieb vznikalo co nejméné a aby se pokud moZno vztahovaly pouze ke skutecnostem, které
nebylo moZné piedem pi‘edvidat a planovat.

Ro¢ni plan vefejnych zakazek by jiz mél vefejnou zakazku bliZe vymezit. Minimalné by mél plan obsahovat
nasledujici informace:

e Zadavatelsky utvar;

e Nazev verejné zakazky;

e Ramcové vymezeni pfedmétu vetejné zakizky véetné pfedpokladaného objemu plnéni;
e Ptedpoklidanou hodnotu veiejné zakazky;

e Piedpokladané datum zahajeni zadavaciho Fizenf;

e Zdroj financovani verejné zakazky;

e Predpokladany druh zaddvaciho fizeni (je-li ze strany zadavatelského titvaru poZadovan jiny druh

zaddvaciho Fizeni neZ otevrené fizeni ¢i zjednodu$ené podlimitni fizeni, pak my mélo byt v planu
zahrnuto i odivodnéni tohoto poZadavku).

Tento plan by mél byt opét projednin a schvilen vedenim organizace, resp. piislu$nym volenym
organem v piipad& Gzemnich samospravnych celki. Plan by mél obsahovat viechny vefejné zakizky
véetné verejnych zakazek malého rozsahu nad uréity interné stanoveny limit (doporucit lze napr.
limit 400 000 K¢ bez DPH, a to v souladu s Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakdzek pro
programové obdobi 2014-202018), protoZe priavé u nich je vyznamny potencidl ke zvy3eni
hospoddrnosti pomoci sdruZovani nikupi do vét§ich objemii a zajisténi dlouhodobéjSich
smluvnich vztahii. Limit lze dle uvaZeni zadavatele piipadné snfZit, a to s pfihlédnutim kzasadé
pfiméFenosti. Za rozumnou miru lze povazovat rozmezi 200 000 K¢ - 400 000 K& bez DPH.

Vécné prisluiné odbory by viak mély Gtvaru vetejnych zakazek piedavat i seznam planovanych vefejnych
zakazek s niz$i predpokladanou hodnotou, ne# je uvedeny doporucovany limit 400 000 K¢ bez DPH (napf.
prrevysujici hodnotu 50 000 K& bez DPH). Utvar vefejnych zakazek by nésledné proved] agregaci t&chto
malych zakdzek s obdobnym predmétem plnéni. V pripadé, Ze by takto agregované veiejné zakazky
prekrotily uvedenou hranici 400 000 K¢ bez DPH, zahrnul by je Gtvar vefejnych zakdzek do planu, ¢imZ by
naplnil interni predpis a zarovei pfedchazel délenf zakazek.

Existence roéniho planu mé velky vyznam rovnéZ v tom, Ze umotZiiuje zahdjit pripravu vetejné zakazky
véas, aby byl dostatek prostoru na zpracovani kvalitni zaddvaci dokumentace, ovéreni zadavacich
podminek formou priizkumu trhu, konzultaci smluvnich podminek s pravni podporou (v ramci
tzv. predbéiné trini konzultace) a v neposledni fadé realizaci takového druhu zaddvaciho fizeni,
ktery zajisti co nejotevienéjsi hospodirskou soutéz o veirejnou zakazku.

18 Limit 400 000 K¢ bez DPH je zdvazny pro vefejné zakdzky financované z opera&nich programi. Vychaz{ z metodiky Ministerstva
pro mistni rozvoj: Metodicky pokyn pro oblast zaddvdni zakdzek pro programové obdobi 2014-2020 [online], dostupné na:
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6.1.3 Sdruzovani nadkup{ v ramci organizace
SdruZovinim nakupti v rAmci organizace je mysleno:

1. sdruZovani ndkupi jednotlivych dtvarii v organizaci co do pfedmétu poptavaného zboii ¢i sluzeb
(samozfejmé pii respektovani urditych specifik, pokud majf své vécné opodstatnéni);

2. sdruzovani nidkupli v organizaci v ¢ase formou upfednostiiovani dlouhodobgjsich a ramcovych
smluvnich vztaht s dodavateli pied jednorazovymi ndkupy dle aktuilni potieby zadavatele.

V rdmci kaZdé organizace existuji nakupy, které jsou logicky zajistovany sdruZené pro celou organizaci
a zpravidla i na del$i ¢asové obdobi (typicky sprava budov, ndkup energii, opravy a tidrzba, nakup
kancelafskych potfeb, mobilni a datové sluzby nebo sluZby stravovani). Existuje v3ak i fada dalSich
nakupi, u kterych zpravidla nelze z pohledu uZivatell opodstatnit rozdilny postup, avSak pfesto jsou
¢asto nakupovany kazdym utvarem zvlast (napiiklad ndkup kancelaf¥ského vybaveni a techniky v ramci
projektii financovanych zevropskych strukturalnich fondd, zajidténi prostor pro konference & Skoleni,
nespecializované sluzby pravni podpory, ndkup softwaru atd.).

Mira centralizace je samoziejmé v riiznych organizacich riiznd a nemusi byt tcelné sdruZovat za kazdou
cenu viechny nakupy. Pfesto u Fady organizaci plati, Ze nejjednodussi dspory lze nalézt pravé
v pripadé sdruzeni ndkupi v ¢ase a v organizaéni struktui‘e zadavatele, a to nejen ve formé niZsich
dosahovanych cen, ale i ve formé sniZeni poétu realizovanych verejnych zakdzek a tudiz i jejich
pracnosti a potencidlnich chyb na strané zadavatele.

6.1.4 Vyuzivani ramcovych dohod s jednim ci vice dodavateli

Utinnym nastrojem pro sdruZovani nakupt v rdmci organizace je uzavirani rdmcovych dohod na nikup
uréitého predem definovaného spektra zboZi ¢i sluzeb dle § 131 a nasl. zdkona o zadavani vefejnych
zakazek. Ramcové dohody mohou byt uzavirany (kromé vyjime¢nych a ¥adné odiivodnénych ptipadii) na
dobu maximalng 4 let. RAmcova dohoda miize byt uzaviena s jednim dodavatelem ¢i s vice dodavateli.
V ptipadé ramcové dohody s jednim dodavatelem si zadavatel dlouhodobé fixuje ceny a daldi podminky
plnéni obsaZené v rdmcové dohodé, na zdkladé kterych nasledné odebira zboZi ¢i sluzby formou dil¢ich
kupnich smluv &i objednéavek.

Ramcova dohoda s vice dodavateli miiZze byt konstruovana 2 zpiisoby:

1. VSechny podminky plnéni vefejné zakazky jsou obsaZeny vramcové dohodé a ze zadavaci
dokumentace je zi‘ejmy postup zaddni vefejné zakdzky na zdkladé ramcové dohody (napf. tzv.
kaskéda, kdy je v ramci hodnoceni vefejné zakdzky podle hodnoticich kritérii sestaveno poradi
dodavately, s uréitym pfedem danym poétem dodavateld je nisledné uzaviena ramcova dohoda
avramci této dohody jsou dodavatelé oslovovani s poZadavkem na plnéni v pofadi, v jakém se
umistili v zadavacim tizeni'?).

2. Zadavatel za podminek stanovenych v zadavaci dokumentaci, které mohou byt ve vyzvé k podani
nabidek konkrétnéji formulovany (nikoliv v8ak vyznamné dopliiovany ¢i dokonce zcela ménény),
pisemné vyzyva Ufastniky ramcové dohody k podani nabidek na diléi plnéni. Mezi podanymi
nabidkami zadavatel vybira na zakladé kritéri{ stanovenych v zad4vaci dokumentaci zadavactho
Fizeni na uzavieni ramcové dohody??.

Vyhodou ramcovych dohod je vétsi koncentrace poptavaného objemu zboZi ¢i sluZeb, ktera je spojena
s predpokladem dosaZeni vyhodnéj$ich cen a dalsich smluvnich podminek. Ziroveri se jedna o sniZeni
administrativni zatéZe spojené s opakovanou piipravou dil¢ich vefejnych zakazek na strané zadavatele,

19 Dle zdkona o zad&van{ veiejnych zak4zek tzv. postup bez obnoveni soutéZe mezi i¢astniky ramcové dohody dle § 134.

20 D]e zakona o zad4van{ vefejnych zak4zek tzv. postup s obnovenfm soutZe mezi i¢astmiky ramcové dohody dle § 135.
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ale i na strang potencialnich dodavatelii (ktefi si tyto niklady nasledné promftaji do nabizenych cen).
Ur¢itou nevyhodou je naro¢néjsi ptiprava zadévactho fizeni na uzavieni rAimcové dohody, nebot zadavatel
je zde nucen diislednéji planovat a pfedvidat své budoucf potieby, coZ jsou viak pfesné ty aktivity, které
vedou dlouhodobé k napliiovani principil 3E.

Podle podminek stanovenych zadavatelem vzadavaci dokumentaci zaddvaciho Fizeni na uzavfeni
ramcové dohody mize byt rdmcova dohoda platnd do vylerpadni stanoveného finan¢niho objemu, po
uréitou &asové chrani¢enou dobu nebo podle toho, kterd z vy$e uvedenych skuteénosti nastane dfive.
Uzavirenim ramcové dohody se zadavatel nezavazuje vylerpat cely stanoveny finanéni rdmec.
Takovy zavazek zadavatele by souéasti smluvnich podminek byt rozhodné nemél, nebot' popira
samotny smysl ramcovych dohod, které zadavateli poskytuji pravo, aviak nikoliv povinnost
sjednany ramec podle jeho aktudlnich potieb vyCerpat. Ziroveil neplati, Ze pokud ma zadavatel na
urdité zboz{ & sluzbu uzavienu rdmcovou dohodu, neni zdroveli mozné stejné zboZ{ ¢i sluzbu odebirat od
jiného dodavatele, pokud by to pro zadavatele bylo vyhodnéjsi. Zakon o zadavani vefejnych zakazek pouze
stanovi, Ze predmét vefejné zakazKky nelze délit za icelem uplatnéni méné pfisnych postupt pro zadavani
vefejné zakdzky. Pokud tedy bude zadavatelem dodrien nileZity zaddvaci postup, plnéni lze
realizovat v ramci riznych smluvnich vztahi s riznymi dedavateli (bliZe viz kapitoly 6.2.1 Stanoveni
predmétu vefejné zakdzky a 6.2.2 Rozdélen{ vef'ejnych zakazek na jednotlivé asti).

6.1.5 Vyuzivani institutu centralniho zadavatele

Tuto moZnost zakon o zadavani veFejnych zakazek upravuje v podobé centralizovaného zadavani dle § 9
anasl. zdkona o zadavani vefejnych zakizek, kdy centrdlni zadavatel pro jiného zadavatele (tzv.
povéiujictho zadavatele), potizuje zboZi & sluzby. UZelem centralniho zadavani prostiednictvim
centrainfho zadavatele je zejména:

¢ vytvoreni predpokladi pro dosaZeni vispor pfi ndkupu béinych komodit v diisledku vétSiho
mnozstvi poptavaného plnéni (dosaZeni Gspor z rozsahu);

¢ sniZeni administrativni zatéZe na strané vefejnych zadavatelti realizaci mensiho mnoZstvi
zadavacich Fizeni na vétsf objemy zboZi a sluzeb;

e zvy%eni odbornosti na strané zadavatele v disledku koncentrace zkuSenosti z vétsiho
mnoZstvi realizovanych zadavacich fizeni na jednom misté.

Centrdlnim zadavatelem mize byt pouze vefejny zadavatel, ktery bude povéfen k realizaci
centralizovaného zadavani ostatnimi zadavateli formou uzavi'enf pisemné smlouvy (smlouvy o centralnim
zadavani) mezi centrilnim zadavatelem a povéfujicimi zadavateli, jeZ maji v myslu vyuzit jeho sluZeb.
Centralnim zadavatelem tedy miiZe byt nap¥iklad i kraj nebo mésto pro své prispévkové organizace nebo
spoletnosti s majetkovou ti¢asti.

V této smlouvé musi byt vedle specifikace plnéni, jeZ ma byt formou centralizovaného zadavani
poptavano, stanovena téZ jednotliva prava a povinnosti smluvnich stran (zejména mechanismus odbé&ru
pinéni jednotlivymi zadavateli & problematika kompenzace ndkladi na zadévani). Smlouva
o centralizovaném zadavani musi byt mezi centrdlnim zadavatelem a povérujicimi zadavateli uzavi'ena
nejpozdgji do okamZiku zadani vetejné zakizky, tedy pied uzavienim tplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem.

Centralni zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci vymezit okruh zadavateld, pro které je zadavaci
Fzeni provadéno. Neni viak povinen tak uéinit jejich konkrétnim vyétem, mizZe se jednat i o jiny zpiisob,
ktery déastnikiim zadavactho Ffizeni umozni jejich identifikaci (napi. viechny Skoly a Skolska zatizeni
zfizovana Kralovéhradeckym krajem, v8echny piispévkové organizace vresortu Ministerstva kultury,
v$echny ustiedni organy statni spravy a podobné).
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Centralizované zad4vani 1ze realizovat ve dvou formdach:

e tzv. preprodej bez navyseni ceny - v tomto piipadé centraln{ zadavatel pro jiného zadavatele
pofizuje dodavky ¢i sluZby na svij Gfet, a nasledné toto plnéni jednotlivym pi'enechava za cenu

Vv »

nikoliv vy$3i, neZ za kterou byly dodavky ¢&i sluzby porizeny;

e pofizovani plnéni na Gcet ostatnich zadavateldl (tzv. mandétni forma centralizovaného zadavanf)
- v tomto piipadé centrilni zadavatel realizuje zadavaci fizeni, pficemz smlouva na realizaci
vefejné zakazky je s vybranym dodavatelem uzaviena na et jednotlivych zadavateli.

Pfedmétem centralizovaného zadavani formou pieprodeje bez navy$eni ceny miZe byt dle § 9 pism.
1 odst. a) zdkona o zadavani vefejnych zakazek pouze potizovani doddvek a sluZeb. Tyto dodavky a sluzby
pofizuje centrdlni zadavatel pfimo svym jménem a na sviij vlastni Glet. To znamend, Ze smlouvu
s vybranym uchazedem uzavird pfimo centralni zadavatel, ktery nasledné na zakladé jiného smluvniho
ujednani pFedprodava dodavky a sluzby povéfujicim zadavateliim, a to dle jejich poZadavkii a v zavislosti
na mechanismu obsaZeném ve smlouvé o centralizovaném zadavani. Ackoliv v ramci tohoto druhu
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek nesmi centrdlni zadavatel navy$ovat cenu pfedmétného
plnéni (oproti cené, za kterou byly konkréini dodavky nebo sluzby pofizeny centralnim zadavatelem), lze
sjednat kompenzaci ndkladd na realizaci vlastniho zaddvactho fizeni adalich tkonl andkladi
centrdlniho zadavatele s tim souvisejicich ve smlouvé o centralizovaném zadavani.

V ptipadé mandatn{ formy centralizovaného zadavani dle § 9 pism. 1 odst. b) zakona o zad&vani vefejnych
zakazek je zadavaci Fizeni jako celek provddéno sice rovnéZ centralnim zadavatelem, avSak vyhradné
jménem a na Ucet zadavatelii, ktef si tuto sluZbu (centralizovaného zadavanf) objednali a provedenim
zadavaciho Fizeni centrdlniho zadavatele smluvné povéfili. Smlouvu svybranym uchazefem uzavira
v tomto modelu bud' centralni zadavatel, a to viak opét jménem a na Uiéet ostatnich zadavatelG (pokud
k tomu byl ostatnimi zadavateli zmocnén), nebo jiZ sami zadavatelé, ktef{ povérili centralntho zadavatele
pouze provedenim zaddvaciho Fizeni. Neni samoziejmé vylouéeno, aby vramci tohoto druhu
centralizovaného zadavani centralni zadavatel sdm (jako jeden ze zadavateld, vedle téch, ktef{ jej povérili
centralizovanym zadavanim) nabyval plnéni na zdkladé zadani pfedmétné vefejné zakazky. Timto
zplisobem centralizovaného zaddvani Ize na rozdil od pfedchoziho zptisobu realizovat téZ veiejné zakazky
na stavebni prace.

Okamzikem podepsani pisemné smlouvy mezi povéfujicimi zadavateli a centralnfm zadavatelem ptechazi
odpovédnost za zakonnost provedeného zadavaciho fizeni na centrdlnfho zadavatele. V souladu
s ustanovenim §9 odst. 2 pak povéiujici zadavatel odpovida za dodrZeni zdkona o zadavani vefejnych
zakdzek, pokud samostatné zadavd vefejné zakdzky v ramci dynamického ndkupniho systému
provozovaného centrdlnim zadavatelem, nebo na zakladé ramcové dohody uzaviené v ramci
centralizovaného zadavani.

> Piiklad pousiti v praxi

Komodity s potencidlem pro centralizovany nakup

Pro identifikaci komodit vhodnych pro centralizovany nakup byla Ministerstvem financf analyzovana
praxe v péti zemich Evropské unie: Rakousku, Velké Britanii, Némecku, Francii a Italii. Ve v3ech
téchto zemich centrdlni nakup statu probiha Fadu let, dosaZené tispory se pohybuji v fadu mezi 15-
25 %. Mezi komodity zafazené do takové formy nakupu patfi v analyzovanych zemich zejména:

Elektrick4 energie, zemni plyn, teplo a pohonné hmoty;
Telekomunikace (posta, mobilni, pevné a datové sluzby);
Uklid budov, ochrana budov a majetku;

Vozovy park (vozidla, Gdriba, pronajem);

i WN e

Letenky, doprava, ubytovani;
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> Priklad pouZiti v praxi

6. Kancelai‘'ské vybaveni (kancelafské potfeby, kancelarska technika);
7. Nabytek;
8. Tisk {noviny, ¢asopisy, knihy);
9. Potraviny;
10. Pojisténi.
V nékterych vyse uvedenych zemich jsou sdruZené nakupovany i sluzby v oblasti komunikace

(reklama, PR poradenstvi), projektového managementu, finanéni sluzby ¢ dal$i odborné sluzby
(poradenstvi, kratkodobé zaméstnavani odbornych pracovniki, pravni sluzby).

Nakup probih4 zpravidla formou uzavieni centralizovanych rdmcovych dohod, na zakladé kterych si
jiz objednavky zajist'uji samy jednotlivé organizace svym jménem a na svij Gcet. Ve zna¢né mife jsou
pro realizaci centralnich ndkupl vyuZivany elektronické nastroje (dynamické nakupni systémy,
elektronické katalogy). Tim dochdzi ke sniZovani administrativni zitéZe centralniho zadavatele
azejména k zaji§téni potifebné miry operativnosti a ¢asové flexibility ndkupu, kterd by jinak pfi
takovém rozsahu zic¢astnénych subjektii a objemu realizovanych dodavek nebyla moZna.

K obdobné centralizaci zakdzek nemusi dochdzet pouze organizované na arovni dstfednich organii
statni spravy?l, ale i v pfipadé izemnich samospravnych celki a jimi zfizovanych organizaci nebo
organicky na zcela dobrovolné bazi v p¥ipadé dobrovolnych svazki obci. V fadé pripadd uz
k takovym aktivitim dochdz{, aviak tato praxe obecné roz3ifend zatim neni.

6.1.6 Piiklady moznych otazek pro ovéreni dodrZeni principt 3E

Nize jsou uvedeny piiklady otazek, které doporucujeme vyuZivat pii ovéfovini, zda jsou v dané organizaci
dodrZovany principy 3E. Jednd se o ptiklady moZnych otdzek, nikoli o kompletni vycet. Dle potieby
a vlastniho uvazeni si tedy niZe uvedené otazky miize kazd4 organizace upravit, ¢i doplnit.

Otazky sméfuji na rizikové faktory v souvislosti s etapou identifikace potfeb. Organizace tedy musf mit na
paméti, Ze odpovéd ,NE“ na nékterou z uvedenych otazek automaticky nepoukazuje na nedodrZovani
principt 3E, nicméné to miiZe na urfitou rezervu v nastavenf vnitinfho kontrolniho systému poukazovat.

- » Hlavni rizikové faktory

Byly potfeby zadavatele jasné definované?
Jsou definované potteby zadavatele objektivné odtivednéné v souladu s cili organizace?
Byla stanovena méfitelna kritéria pro zhodnoceni dosaZeni definovanych cili?

Byly posouzeny moZné varianty Feleni potieby zadavatele, véetné vyhodnoceni rizik spojenych
s jednotlivymi variantami?

Plati, Ze danou potfebu nebylo moZné zajistit hospodarnéji pomoci jiného FeSeni nebo nidkupniho
postupu?

21 Na tistiednf organy statnf spravy, které majf 2 a vice podffzenych organizacl, se vztahuje povinnost zavedenf resortniho systému
centralizovaného zad4van{ vefejnych zakizek v souladu s usnesenfm vladdy ze dne 18. ledna 2016 ¢. 24. Déle byl v CR pro vybrané
komodity (ICT komodity, 2. Vozovy park a pohonné hmoty, 3. Kanceldi'ské potfeby, kanceldfska technika, 4. Energie a sprava budov
a 5. Doprava a ubytovan{) zaveden centraln{ ndkup stitu, bliZe viz usnesen{ vlady ze dne 22. dubna 2015 & 289 a usneseni vlidy ze
dne 9. listopadu 2015 & 913.
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Zpracovavaji se zaméry vefejnych zakdzek, ve kterych je odivodnéna tcelnost dané vefejné
zakazky?

Jsou vnitfnimi ptedpisy stanovena pravidla pro zpracovdni a schvalovani zaméri verejnych
zakazek?

Odpovida piedmét vefejné zakazky definovanym potfebam zadavatele?
Byla vetejna zakazka vEasné naplanovina jako souéast celkového planu vefejnych zakazek?

Byla vefejna zakazka realizovana spoletné nebo koordinované pro vSechna souvisejici plnéni
poptivana v ramci organizace?

Ovéiuje se délka trvani uzavienych smluvnich vztah? Je tato povinnost stanovena vnitinimi
predpisy?

Byla s pfiméfenym predstihem pfed koncem smluvniho vztahu provedena analyza zplisobi
mozného zajisténi potfeby do budoucna?

Jsou vnitinimi pfedpisy stanovena pravidla pro zpracovani a schvalovani roéniho planu vefejnych
zakazek?

VyuZiva organizace v relevantnich pfipadech institutu ramcovych dohod?

Byl v rdmci dané organizace ovéfen potencidl pro vyuZiti institutu centralniho zadavatele?

6.2 Priprava verejné zakazky

1. '/ 3. ) a

Identifikace Pfiprava verejne | Zadavacifizeni Pineni smlouvy
2 zduvodneni zakazky a uzavreni . a rizeni vztahu
potieby "\ smlouvy s dodavatelem

Tato faze muzZe vzavislosti na velikosti a sloZitosti vefejné zakdzky trvat i nékolik mésicl, neZ je
zvefejnéno ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, resp. neZ zadavatel oznami sviij imysl zahajit zadavaci
tizeni jinym zplisobem v souladu se zdkonem o zaddvani vefejnych zakazek?2.Cilem diikladné pfipravy
vefejné zakazky je minimalizovat rizika, Ze bude nutné po vyhlaseni vefejné zakazky realizovat zmény
(jak ve fazi zadavaciho fizeni, tak nasledné ve fazi realizace vefejné zakdzky), vefejnou zakazku zrusit
nebo e se vefejna zakazka stane predmétem fizenf Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen
,UOHS") o prezkouman{ (ikoni zadavatele. Tato rizika nelze nikdy zcela vylouéit, Ize je pouze v priibéhu
pfipravy vefejné zakizky predvidat a co nejlépe je v zaddvaci dokumentaci oSetfit.

22 Napt. uvef'ejnénfm vyzvy k pod4nf nabidek u zjednodugeného podlimitniho fizenf dle § 53 zdkona o zadévan{ vefejnych nabfdek,
nebo pfedbdinym ozndmenfm v piipadé uzstho fizen{ dle § 58 zdkona o zadavanf vefejnych zakdzek.
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> Pi‘iklad pouiltl v|praX|

Ukony pred zahdjenim vefejné zakazky (minimum pro malé zadavatele)

Ur¢it, zda se jednd o vefejnou zakdzkuy;

Zpracovat zamér vefejné zakazky;

Ur¢it druh vefejné zakazky (dodavky, stavebni prace, sluzby);

Stanovit pfedpoklddanou hodnotu veiejné zakazky a uréit reZim verejné zakdzky (nadlimitni,
podlimitni, malého rozsahu);

Provéfit, zda organizace disponuje potiebnymi finan¢nimi prostiedky, u pfislu$nych organizaci
provést predbéZnou Fidici kontrolu pfed vznikem zavazku;

Rozhodnout se, v rdmci jakého druhu zadavaciho Fizeni se bude zakazka zadavat;

Pfipravit si harmonogram ve vztahu k béhu pfislusnych zdkonnych lhit a jednotlivych krokt
v ramci prisluinych lhit dle druhu zadavaciho #izeni (kdyZ je jednou zpracovan, lze pouZivat
opakované);

Zpracovat oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni ¢i vyzvu odpovidajici vybranému druhu
zadavaciho fizeni;

Zpracovat zaddvac{ dokumentaci a specifikaci technickych podminek;

OvéFit si spravnost nastavenych podminek formou priizkumu trhu (alespoii priizkumem nabidky
potencidlnich dodavatelll na internetu nebo prizkumem obdobnych zakizek zaddvanych jinymi
dodavateli) ¢i piedbéZné trzni konzultace;

Stanovit zplisob poskytovan{ zaddvaci dokumentace (pokud je to z technickych diivodii moZné,
méla by byt zadavaci dokumentace k dispozici zdarma v elektronické podobé na profilu
zadavatele);

Stanovit, zda bude umoZnéna prohlidka mista plnéni;

Vymezit predmét vefejné zakizky pomoci klasifikace zboZi, sluZzeb a stavebnich praci tzv. CPV
kédem?3 (seznam CPV kddi je dostupny na http://www.isvz.cz/isvz/);

Stanovit kvalifikaci pro plnéni vefejné zakazky pfiméfené predmétu plnéni a souvisejicim
rizikiim;

Uvést, zda zadavatel hodld omezit pofet zdjemcd v pifpadé uzsfho Fizeni, jednaciho Fizeni
s uvefejnénim, fizen{ o soutéznim dialogu nebo fizeni o inovaénim partnerstvi;

Uvést, zda zadavatel bude vyZadovat poskytnuti jistoty a stanovit vy$i piiméfenou pfedmétu
plnéni;

Vymezit Ihlitu pro podavani nabidek, jejich obsah a zadavact lhiity;

Stanovit a dobte popsat hodnotici kritéria + uvést, zda se bude hodnotit cena s DPH nebo bez DPH
(pamatovat, Ze do zad4vacfho Fizeni se miZe pfihlasit platce i neplatce DPH).

23 CPV (z angl. Common Procurement Vocabulary) predstavuji kédy, které jsou vyuZiviny pro uréenf standardizovaného druhu
dodavky, sluZeb & stavebnich praci s chledem na konkrétn{ predmét vef'ejné zakazky.
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6.2.1 Stanoveni predmétu verejné zakazky

Piedmét verejné zakazky by mél mit co do rozsahu i stanovenych technickych podminek vidy
jasnou vazbu na zimér veiejné zakazky zpracovany ve fazi Identifikace potfeb, zejména pak na
popis potieb, jejich zdiivodnéni ve vazbé na cile organizace a navrh jejich FeSeni. Pokud se zadavatel
jiz ve fazi specifikace pfedmétu vefejné zakazky odchyli od piivodné definované potieby nebo stanovi
predmét veiejné zakazky, ktery je ve vztahu kpivodné definované potiebé nepfiméfeny, vysledek
zadavaciho Fizeni nemtiZe byt ani pfi jeho sebeleps$im provedeni v souladu s principy 3E.

Predmét plnéni by mél byt definovén dostatetné piesnd, aby uchazeti mohli podat porovnatelné nabidky.
Optimalni je, pokud uchaze¢i mohou vsouladu s § 89 zikona o zadavini vefejnych zakazek splnéni
poZadovanych parametrii doloZit certifikitem vydavanym obecné uznavanou autoritou. V tomto pfipadé
by mél zadavatel doloZeni takovych certifikatd v zadavacich podminkach po uchazeéich také pozadovat.
Zaroveii by viak zadavatel nemél pFedmét plnéni nadbytetné konkretizovat (napf. technologii ¢i pracovni
postup), neni-li tento poZadavek zadavatele nezbytny k urfitému vymezeni poZadovaného piedmétu
plnéni. I zvyhodnéni ur¢ité technologie a pracovniho postupu mtiZe omezovat moZnou konkurenci
azavadi potencialni neefektivitu. V praxi se také osvéduje pfistup, kdy jsou vtechnické specifikaci
jednotlivé parametry definovéany pomoci ur¢ité hrani¢ni hodnoty, ktera by neméla byt prekrocena, a ktera
odpovidd takovym charakteristikdim pfedmétu vefejné zakazky, které jsou nezbytné pro spinéni
definované potieby.

Vtéto fazi pripravy vefejné zakdzky dochdzi zpravidla vramci organizace kinterakci mezi Gtvarem
zadavatele (v&cné pfisluinym Gtvarem), ktery definuje pfedmét vefejné zakazky, a Gitvarem vefejnych
zakazek, ktery takto definovany pfedmét pfebird a pripravuje (sdm, piipadné ve spoluprdci s vécné
prisluinym ttvarem & dal$imi Gtvary) dalsi dokumentaci k vefejné zakazce. Otvar vetejnych zakazek by
se mél ujistit, e pFedmét pInéni stanoveny vécné pfislu$nym dtvarem spliluje vyse uvedené podminky
(napf. by mél Gtvar vefejnych zakizek ovéfit, Ze vEcné piislusny utvar proved! priizkum trhu, popf. by mél
zajistit jeho vlastni realizaci, viz dale).

6.2.2 Rozdéleni veiejnych zakazek na jednotlivé casti

Zikon o zadavani velejnych zakazek v § 101 podrobné upravuje postup zadavatele pfi stanoveni
predmétu vefejné zakdzKy, a to s ohledem na uréenf druhu zadavaciho ¥izeni a na uréenf pfedpokladané
hodnoty vefejné zakazky, od nichZ se nisledné odviji povinny reZim zadavactho f{zeni. Primdrnim cilem
tipravy postupu zadavatele pfi stanoveni pfedmétu plnéni vefejné zakdzky v zdkoné o zadavani vefejnych
zakdzek je zamezit zAmérnému déleni vzijemné souvisejicich plnéni do vice veFejnych zakazek za ticelem
uplatnéni méné piisnych postupll pro zadivini vefejné zakazky, napf. zadavani vice podlimitnich
vefejnych zakazek nebo podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakdzky malého rozsahu namisto zadavéni
vei'ejné zakazky nadlimitni.

Zakon o zadavani vefejnych zakdzek vSak zadavateli nestanovuje, Ze pifedmét vefejné zakdzky je
nevyhnutelné nutné zadat prostfednictvim jednoho zadavaciho fizeni. Zadavatel je opravnén
specifikovat pfedmét plnéni vefejné zakazky dle svého uviZeni a miiZze rozhodnout, Ze piredmét
verejné zakazky, jenz tvoli stejné ¢i obdobné plnéni, bude plnén po ¢astech, za riznych podminek,
v jiné dob& a i riiznymi dodavateli. Pokud zadavatel dodrzi reZim stanoveny zakonem o zadavani
vefejnych zakazek, ktery by platil ptfi zadavani predmétu plnénf vefejné zakazky jako jednoho celky, lze
tento predmét plnéni rozdélit i do vice samostatnych zadavacich Ffzeni. To plati i v piipadé, Ze se jedna
o obdobny pfedmét plnéni, naptiklad v rdmci jednoho kédu CPV24, Pokud napf. zadavatel rozdéli predmét
nadlimitni vefejné zakazky tak, e i po tomto rozdélen{ bude vefejné zakizky zadavat v nadlimitnim
rezimu (nikoliv podlimitni verejné zakdzky nebo vef'ejné zakdzky malého rozsahu, i kdyZz pro danou ¢4st

24 Odvétvovy &fselnik pro vefejné zakazky ve formé éiselného kédu, schvéleny naffzenim (ES) & 213/2008.
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zakazky bude predpoklddani hodnota pod limitem pro nadlimitni vefejnou zakéazku), je tento postup
pfi{pustny a v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakizek.

Spojenf co nejéir$tho rozsahu plnéni do jedné verejné zakdzky na jedné strané zvySuje atraktivitu takové
vefejné zakazky pro potencialni dodavatele, a tudiZ podporuje hospodirnost (dosaZeni co
nejvyhodnéjsich cen za danou kvalitu) a efektivitu (omezeni administrativni zatéZe spojené s realizaci vice
zadavacich Fizeni), na druhou stranu viak miize zvysit riziko sporéi u UOHS a omezit okruh potencidlnich
dodavateli, kteif jsou schopni tak $iroce definovany pfedmét plnéni zadavateli nabidnout nebo
zprostiedkovat, a tudiZ vyslednou vyhodnost nabidky pro zadavatele sniZovat. Z pohledu dodrZovani
principt 3E je pfi stanoveni pfedmétu veiejné zakdzky podstatné usilovat o rovnovéihu, kdy dana
vefejna zakizka pokud moZno zahrnuje viechna plnéni, kterd spolu vécné, mistné, ¢asové &i
funkéné souvisi a kterd lze sohledem na bé&inou praxi na trhu po dodavateli objektivné
vyzadovat?5, avSak kdy spojeni souvisejicich plnéni do jedné vefejné zakdzky nevede
k neptiméfenému ziZenf okruhu potencialnich dodavatelii a tim i omezeni hospodaiské soutéze
a tlaku na dosaZeni co nejvyhodnéjsich podminek.

Poptava-li zadavatel kazdoroéné vice obdobnych plnéni v celkové sumé prevysujici prahovou hodnotu pro
zakazku malého rozsahu, je v souladu s principy 3E tato plnéni poptat prostiednictvim zadavaciho fizeni
v reZimu zakona. To plati i tehdy, kdy podminka vécné mistn{ a ¢asové souvislosti neni striktné naplnéna -
pro piipady, kdy zadavatel neumi piedjimat detaily jednotlivych plnéni, je uréen institut ramcové dohody.
Ramcova dohoda je povaZovana za efektivnéjii zejména tehdy, lze-li souhrnny predmét plnéni vymezit
tak, aby neomezoval konkurenci.

Na zalatku piipravy vefejné zakazky by mél zadavatel vidy zvaZit vSechna plnéni, ktera spolu vécng,
mistnd, ¢asové & funkéné souvisi. Povinnosti zadavatele je pfitom také pfedvidat jeho budouci potfeby
ainvestice. Vramci tvahy nad zakladnimi parametry zadavaciho fizeni se pak miiZe zadavatel
rozhodnout, Ze vefejnou zakazku rozdéli na jednotlivé &asti nebo bude dané plnéni poptavat v rdmci vice
zadavacich #zeni. Zikladnim kritériem pro takové rozhodnuti by méla byt snaha o otevieni zadavaciho
izeni vice potencidlnim dodavateliim (napf. i z fad malych a stfednich podnikl nebo dodavatelii s méné
sirokou nabidkou, jejichZ ceny vSak mohou byt v konkrétn&ji vymezeném segmentu zboii a sluzeb
konkurenceschopné).

Vyse predpoklddané hodnoty by méla byt stanovena na zdkladé piedchozich zkuSenosti zadavatele
s obdobnym plnénim, av$ak pti zohlednéni vyvoje cen v misté a ¢ase obvyklych, napiiklad s ohledem na
zkuSenosti a ceny dosa%ené jinymi zadavateli nebo zji§téné na zdkladé priizkumu trhu. Pokud zadavatel
dané zbo¥{ & sluzbu soutézil naposledy pred nékolika lety, je pravdépodobné, Ze trini podminky vetné
cen se v mezidobi zménily a je vhodné si predpoklddanou hodnotu ovéfit formou priizkumu trhu nebo
trzni konzultace.

V piipadé opakovanych vetejnych zakazek je zadavatel dle § 19 zikona o zadavani vefejnych zakazek
s vyjimkou vefejnych zakdzek na stavebni price povinen pfi urfovani predpoklddané hodnoty vefejné
zakazky selist predpokladané hodnoty jednotlivych dodédvek a sluZeb, které maji byt zadavatelem zadany
b&hem nasledujicich 12 mésici nebo v Gletnim obdobi, které je del${ neZ 12 mésicli, pokud nemd
k dispozici tidaje o skute¢né uhrazenych cenach za pfislu$né obdobi. Vyjimku z tohoto pravidla maji podle
zikona o zadavani vefejnych zakazek pouze plnéni, jejichz jednotkovd cena je v priib&hu tcetniho obdobi
proménliva a nelze ji proto dopfedu uréit.

Zadavatel je dle § 16 zakona o zadavani vefejnych zakdzek pied zahdjenim zadavani vefejné zakazky

povinen piedpokladanou hodnotu vefejné zakdzky stanovit, neni vSak povinen vysi predpokladané
hodnoty uvadét vzadavaci dokumentaci ani v ozndmeni vefejné zakazKy. Formuldfe ozndmeni

25 Jak uvé4di Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zad4vén{ vefejnych zakazek a o zruden{
smérnice 2004/18/ES, obvykle by mélo platit, Ze dodavatel ¢inny vdaném odvétvi pravdépodobné takovéto dodévky provad{
v ramci svého béZného sortimentu.
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vefejné zakdzky obsahuji kolonku tykajici se predpokladané ceny, jeji vyplnéni ale neni povinné. Je véci
obchodn{ taktiky zadavatele, zda pfedpokladdanou hodnotu uveiejni & nikoli. Diivodem pro uverejnéni
miiZze byt prevence proti mimofddné nizkym nabidkovym cenim. Diivodem proti uveiejnén{ je riziko
prizpiisobovdani nabidek dodavatel uvefejnéné cené,2s

» Priklad pouziti v praxi

Stanovenf pfedmétu vefejné zakdzky
Pfiklady bé&Zné poptivanych plnéni, u kterych je vhodné zvaZit jejich spojeni do jednoho zad4vactho
fizent:

e Elektricka energie a zemni plyn;

e  Mobilni hlasové a datové sluzby;

* Rizné druhy pojiSténi majetku + odpovédnosti (pokud je organizace ze zikona opravnéna
takové pojisténi sjednivat);
» SloZitéjsi stroje a zatizeni + souvisejici spotfebni material + nahradni dily;
* Kancelafské vybaveni (tiskdrny, kopirky, scannery a dal3i technické zafizeni);
e Prostory pro poradani konferenci, $kolenf a seminata.
Ptiklady souvisejicich plnéni, u kterych je spojeni do jednoho zadavactho ifzeni pro zadavatele zpravidla
méné vyhodné, nebot’ omezuje okruh potencidlnich dodavateli:

*  Osobni vozidla + poskytovéni servisnich a opravarenskych sluzeb;
e Mobilni hlasové sluZby + pevné linky;

¢ Kancelafské potfeby + tonery.

» Priklad Spatné praxe

Vice verejnych zakazek - sportovni arealy?’

Pochybeni:

Zadavatel nedodrZel postup stanoveny v zakong, kdy% s vybranym uchazetem uzavtel smlouvy na
zakazky, jejichz pfedmétem bylo zpracovani projektové dokumentace a vfkon nasledujicich
inZenyrskych ¢innosti:

e IL1.,Sportovni areal DUR",

e IL2.,Sportovni aredl - ¢ast 3,

» ]L3.,Sportovni aredl - ¢4st 4,

e 114, ,Sportovni aredl - ¢ast 5°,

* Viz Stanoviska expertn{ skupiny MMR kZVZ: Uvefejfiovéani predpoklddané hodnoty. K dispozici zde:

#7 Judikatura zabyvajfcf se zdkazem déleni vefejné zakazky, jako# i povinnostf vetejnou zakazku délit, je obsaZena napF. v rozsudku
KS 62 Af 75/2012. Nejedn4 se vSak o judikaturu k zakonu & 134/2016 Sh,, o zad4van{ vetejnych zakazek, nicméng predpoklidame,
ze z dosavadnf judikatury bude KS a NSS pfiméfené vychdzet i pti posuzovanf pfpadi dle zdkona o zadavan( vefejnych zakizek.
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» Priklad Spatné praxe

e IL5.,Sportovni aredl - ¢ast 6°,

e IL6.,Stavebni objekty fady 100 - komunikace a 200 - mostky®,
e IL.7.,Stavebni objekty fady 300 - vodohospodaiské objekty”,

e I1.8. ,Stavebni objekty fady 400, 500, 700, 800“.

Celkova cena dila prevy3ovala 10 mil. K¢ bez DPH. Jednotlivé inZenyrské ¢innosti viak v zaddvacim
fizeni nebyly slou¢eny - predmét vefejné zakazky zadavatel rozdélil na uvedené diléi &asti, cimz
doslo ke sniZeni jeho piredpokladané ceny pod stanoveny finanéni limit.

6.2.3 Uvaha nad zakladnimi parametry zadavaciho Fizeni

Soud4sti ivahy nad zakladnimi parametry zad4vaciho Fizenf by vidy mélo byt posouzeni aktualni
situace na trhu dané komodity, od niZ se nasledné odviji zdkladni ndkupni strategie zadavatele, tedy
minimalné rozhodovani o tom:

o zda zvolit oteviené fizeni, uzsi fzeni nebo jiny druh zadavaciho fizeni umoziiujici jednani

PRy e

s dodavateli (jednaci Fizeni s uveiejnénim, fizenf o soutéZnim dialogu, F{zeni o inovatnim
partnerstvi);

e zdavefejnou zakizku rozdélit na ¢asti a podle jakého kritéria;

e zda hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidky pouze na zikladé nejniz3i nabidkové ceny nebo
i podle dal$ich kritérii hodnoceni (napf. podle kritérif kvality, nakladd Zivotniho cyklu);

¢ zda po uchazecich poZadovat sloZeni jistoty;
e zda uzaviit jednorazovou smlouvu nebo rdmcovou dohodu a na jak dlouhou dobu trvénf;
e zda uzavtit smlouvu s jednim nebo vice dodavateli;

zda pro hodnoceni vyuZit moznost elektronické aukce.

Pro téely této tivahy je vad@ pFipadil uzitetné realizovat priizkum trhu, ktery nemusi mit pouze
formu osloveni konkrétnich potencidlnich dodavateli, miiZe se jednat i o préizkum informaci b&Zné
dostupnych na internetovych strankich dodavatelii. Viadé pifpadi je rovnéZ velmi uZitetné udélat
jednoduchy prizkum obdobnych vefejnych zakazek realizovanych vefejnymi zadavateli v minulosti.
Vyznamnda &ast zadavaci dokumentace je na profilech zadavateld volné dostupnd a miize zadavateli
poskytnout cenné voditko, kterym se miZe inspirovat, i informaci o tom, ¢eho se naopak vyvarovat.
Aktivn{ hledani dobré praxe ostatnich zadavatel( je zejména pro mens$i zadavatele bez specializované
pravni podpory jednim z nejitinn&jich nastroji, jak omezit rizika spojena s pfipravou vefejnych zakizek
i snfzit souvisejici administrativni zaté%. Zadavatel miZe sodborniky vést také predbéiné trini
konzultace, pfitom viak musi dbat na to, aby nenarusoval hospodafskou soutéz.

Pii stanovovani parametrii zakdzky by zadavatel mél realisticky zhodnotit své persondlni kapacity,
zejména vzhledem kmoZnostem detailniho posouzeni variant realizace, specifikace pfedmétu
a hodnoceni nabidek. Nema-li zadavatel s realizaci obdobnych zakizek dostate¢nou zku$enost, mél by
v zavislosti na mife nejistoty (fazeno od nejmirnéjsi po nejradikalnéjsi variantu):

1. Investovat vice ¢asu a ndmahy do prizkumu trhu, dostupnych variant feSeni a postupt jinych

zadavatelf, pfipadné vyuZit moZnosti vedeni pfedbéznych trinich konzultaci s cilem zvySeni své
informovanosti o pfedmétu vefejné zakazky.

2. Zvolit druh fizeni vhodny pro obdobné situace - f{zeni o soutdZnim dialogu, jednaci Fizeni
s uverejnénim nebo Fizeni o inovanim partnerstvi, popf. soutéz o navrh.

3. Vyuzit sluZeb tieti strany (administratora vefejné zakézky) s dostatetnymi zku$enostmi.
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Naproti tomu opakované vyuZiti administratora VZ &i jinych druhti zadavacich ¥izeni ne¥ otevieného
fizeni a uzsiho Fizeni vkategorii zakizek, kde zadavatel mi dostatetnou zkuZenost, lze povazovat za
nehospodarné.

7

Stejné jako vptipadé zpracovani zidméru veiejné zakizky se nejednd o %4dnou samotielnou
administrativni zatéZ, ale o opatienf s vjznamnou preventivni funkci - rozpracovani ziméru vefejné
zakiazKy do podoby zikladnich parametrii zadavaciho Fizeni a jejich zdivodnéni poskytuje
samotnému ttvaru zadavatele zpétnou vazbu o jeho pripravenosti na mo#na vskali zad4vaciho
Fizeni, smluvniho vztahu a potenciilni kontroly. Vedeni organizace pak takova informace umoZiiuje
zvaZit véas rizika souvisejici s vefejnou zakdzkou a ptijmout k nim adekvatni rozhodnuti. Samotna
zadavaci dokumentace je v fadé pifpadii odborné sloZita a rozsahld materie, nelze tak spoléhat na to, %e se
s ni vedeni organizace ve viech piipadech véas a diikladné seznami. Proto je vhodné tuto dokumentaci
doplnit strufnou a prehlednou informaci o kli¢ovych aspektech pripravované vefejné zakazky. Tato
povinnost by opét méla byt zakotvena ve vnitinich predpisech organizace jako souéast procesu
pfipravy vefejné zakazKy, optimilné i sevzorovym formulifem a lhitami pro predloZeni
poZadovanych informaci.

Formular ke zpracovani ziméru vefejné zakazky?8
Zadavaci fizeni:

Druh verejné zakizky

Doddvky, sluzby, stavebni price

Podle limitu

Nadlimitni, podlimitni, VZMR

Druh fizeni

Zptisob zaddni nebo druh VZMR

Odivodnéni navrhovaného druhu fizeni a zvaZované alternativy vybéru dodavatele
Uved'te, pro¢ byl navrhovany druh fizenf zvolen

Rizika souvisejici s realizaci zad4vaciho Fizeni
Casovd, vné&jsi (kontext vztahii s potencidlnimi dodavateli), vliv na souvisejici projekty

Vhodnost rozdéleni na &sti
ZvaZované mozZnosti rozdéleni zakdzky na édsti.
Identifikace souvisejicich poptdvanych plnéni a chdobnych vefejnych zakiazek

Predpoklddané tasové milnfky zaddvaciho fizeni a realizace predmétu
Ndcrt predpokiddanych a kritickych termini zaddvaciho Fizeni a realizace smlouvy

Kvalifikace dodavatele + odiivodnéni
Profesni, technicka

Potenciilni uchazeti

Uved'te alesponi 5 zplisobilych uchazedd, kter{ spliiuji pozadovanou kvalifikaci. Pokud je zndmo
méné nez 5 dodavatelil, uved'te zndmé, zpiisobilé dodavatele a odiivodnéte s ohledem na situaci na
relevantnim trhu.

28 Zdroj: Ministerstvo zemé&délstvi (R
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Hodnotici kritéria

Zadavatel podrobné popise stanovend hodnotici kritéria, véetné dil¢ich hodnoticich kritérii a jejich
vdhy stanovené v souladu se zdkonem o zaddvacich fzenich. V pfipadech VZMR postupuje
zadavatel podle téchto ustanoveni pFiméfend. Pokud zadavatel stanovi hodnoticf kritéria, kterd
nejsou &iselné vyjddritelnd, uvede na tomto misté rovnéZ odiivodnéni stanoveni takovychto kritérii,
Jistota

Bude poZadovdna jistota, tzn. propadnd penéZni zdruka, Ze uchazec, pokud bude vybrdn, uzavre
smlouvu. Lze sjednat aZ do vy$e 2 % predpoklddané hodnoty (v pripadé pouliti elektronické aukce
do 5 %)

Moznost uplatnéni saciilné edpovédnych kritérii nebo poZadavkii na zadan{ etrné
k Zivotnimu prostred{
Anoy/ne; v pfipadé kladné odpovédi popiste

6.2.4 Znalost trznich podminek a spoluprace s potencialnimi
dodavateli

Zakon o zadavani vefejnych zakazek v § 6 stanovuje, Ze zadavatel ma ve vztahu k dodavatelim postupovat
transparentng, nediskriminané a dodrZovat zasadu rovného zachazeni. To neznamen4, Ze by zadavatel
z4sadnd nesmél v priib&hu pldnovani a piipravy vefejné zakdzky s potencidlnimi uchazedi komunikovat.
Pokud zadavatel dodr#i vyse uvedené zisady a mi zdokumentovano, ze komunikaci neupfednostnil
nékterou skupinu uchaze¢t pted jinou (napt. veskeré poskytované informace zvefejni zarovefi na svém
profilu nebo webovych strankach), miize mit prilbéZna komunikace s trhem naopak pozitivni pfinos jak
na otevienost zadivaciho fizeni, tak i na kvalitu zaddvaci dokumentace a poéet uchazetl ve vefejné
SOutézi.

» Pfiklad Spatné praxe

Castym pochybenim byva nedostateéna kvalita zadavaci dokumentace, kterd dodavatelm
neumoZiiuje presné a v potfebném detailu pochopit pozadavky zadavatele na plnéni a piredloZit tak
jednoznaéné a vzajemné porovnatelné nabidky. Rozsah vefejnych zakazek pripravovanych v rdmci
organizace zadavatele je velmi $iroky a riiznorody azadavatel tak ¢asto nema a ani nemiiZze mit
k dispozici zkuZeny tym odborniki na danou oblast trhu, ktery by byl tyto poZadavky schopen
tddné nadefinovat. V fadé ptipadil tak zadavatel nedosdhne ani do fize moZnosti uzaviit smlouvu
s vitéznym uchazetem. I pokud se to podati, jedna se pouze o diléf vitdzstvi,

Rada chyb zad4vaci dokumentace se v zadavacim fizeni nemusi projevit ptimo ve formé Zadosti
o vysvétleni zad4vaci dokumentace, stiZnosti ¢i namitek. Presto jsou vzaddvaci dokumentaci
obsazeny a mohou byt identifikovany pfi nasledné kontrole ¢i pfi prvnich potiZich ve fazi realizace.
Dodavatel je vdzan pouze k pinéni téch povinnosti a dodin{ takového plnéni, které si zadavatel
ptedem dal do zadavacich podminek a do smlouvy, nikoliv toho, co si zadavatel jako fadné plnéni
nésledné predstavuje Ci pfeje.
V takové situaci je vhodné uznat potfebu zapojit do pfipravy veiejné zakazky externi odborniky.
Takovy krok miiZe mit nékolik forem:
e Konzultace nezavislého odbornika (ktery by vZak mél byt opravdu nezavisly, nikoliv
pracovné & personalné propojeny s potencidlnimi uchazeci);
e PiedbéZné trini konzultace (oteviend forma konzultace s potencidlnimi uchazedi, ktera
viak musi byt vedena pti dodrZeni zisad transparentnosti, nediskriminace a rovného
zachazeni);
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» Priklad Spatné praxe

*  Priizkum trhu (reSerse a analyza informaci zadavatelem z vefejné dostupnych zdroj).

Ve v3ech piipadech by mél byt priibéh a vysledky takového kroku fadné zdokumentovény. Zapojent
a konzultace externich osob pfitom nesmi ohrozit nezavislost rozhodovactho procesu uvnitf
zadavatele nebo vést ke stfetu z4jmi (typicky pokud by byla jako nezavisly odbornik konzultovina
osoba Uzce spjatd s nékterym z potencidlnich uchaze&). Zaroveti nesmi pripominky pfipadnych
castnikd zaddvactho fzeni ovlivnit podstatu a cil zadavaciho Fizeni, které maji vychazet z potieb
zadavatele, nikoliv ze situace na trhu.

§ 33 zdkona o zad4vani vefejnych zakdzek pf¥imo stanovuje, Ze zadavatel je opravnén vést trzni konzultace
s odborniky ¢i dodavateli s cilem ptipravit zad4vaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech
a pozadavcich, pokud to nenaru$uje hospodéiskou soutéz. Pravidlo, na které je ptitom tfeba pamatovat,
je, Ze pokud nékterou &ast zadavaci dokumentace vypracovala osoba odli¥n4 od zadavatele, s vjjimkou
advokata nebo datiového poradce, zadavatel musi tuto &ist vzadavaci dokumentaci oznadit spolu
s identifikaci osoby, ktera ji vypracovala. Pokud probéhla ptedbé#na trini konzultace, zadavatel musi opét
vzadavaci dokumentaci identifikovat osoby, které se na predbéiné trini konzultaci podilely, a uvést
vSechny podstatné informace, které byly obsahem takové konzultace (§ 36 zakona o zadavéan{ vefejnych
zakazek). Jedna se o G¢inny ndstroj, kterym miiZe zadavatel napravit nékteré chyby ¢i opomenuti,
které by v piipadé jejich pozdni identifikace mohly vést ke zbytetnym dodateénym nakladim.

» Priklad pouziti v praxi

PiedbéZny prizkum trhu mobilnich operatorii2?

Uvod

Tento dotaznik je soutdsti pfedbéiného prizkumu trhu, ktery Ministerstvo financi CR realizuje
v souvislosti s pfipravou vefejné zakazky na mobilni telekomunikaéni sluzby.

Charakter pfedb&Zného priizkumu trhu je &isté piipravny a je souéasti vnitiénf ivahy Zadavatele za
Ucelem zadani vefejné zakdzky. Cilem predb&#ného priizkumu trhu je ovéFeni spravnosti
zvaZovanych zadavacich podminek.

Pfedb&Zny priizkum trhu slouzi pouze pro interni potfebu Zadavatele. Poskytnuti informaci je ze
strany adresati priizkumu trhu zcela dobrovolné a nebude mit 7adny vliv z pohledu p¥padného
podéni nabidky v souvisejici vefejné zakazce. Adresatovi priizkumu trhu poskytnutfm informace
v ramci prizkumu trhu nevznikaji vii¢i Zadavateli 24dna prava ani povinnosti.

V ramci pfedbéZného priizkumu trhu prosime o vyplnéni tohoto dotazniku a zaslani zpét
elektronickou formou v editovatelné podobé. Pokud uznate za vhodné, odpovédi libovolné rozved'te
nebo pfiloZte dal3f dokumenty. Odpovédi na konkrétn{ polozené otazky viak prosim vypliite piimo
do dotazniku do poli k tomu uréenych.

Hromadné rozesilani SMS

Nabizite sluZbu Hromadného rozesilani SMS? Jakym zplisobem je tato slutba technicky FeSena?
DokaZete garantovat rychlost pfenosu SMS ve vysi 20 SMS za vtefinu? Nabizite mo¥nost napoijit
sluZbu na bézné aplikace, napt. MS Outlook? Pokud je potieba instalace do IT prostitedi zadavatele, je
tato instalace zdarma nebo je zpoplatnéna?

29 Zdroj: Ministerstvo financf CR
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» Priklad pouziti v praxi

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’

Nabizite moZnost rozesilat na ¢isla ve vnitropodnikové siti hromadné SMS zdarma?

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:

Notifikace

Nabizite moZnost automatického upozoriiovani na &isla (formou SMS na ¢islo, kterého se to tyka
a zaroveni upozornéni kontaktni osoby dané organizace), ktera prekro¢i, pifpadné se budou bliZit
prekroeni limitu na voldni, SMS a stahovani dat stanoveného organizaci dle jejich internich
pravidel? Poskytujete tuto sluzbu zdarma nebo je zpoplatnéna?

Zde prosim zaznamenejte odpovéd:

MiiZe uZivatel bezplatné zjistit, kolik minut, SMS a pienesenych dat v danou chvili vyéerpal?
Jakym zpilisobem / zpiisoby (internetova aplikace, bezplatna SMS apod.)?

Zde prosim zaznamenejte odpovéd”:

Vypisy a fakturace

Popiste prosim detailné zplisob poskytovani vypisti a fakturace. Nasledujici tabulka obsahuje
funkcionality, které Zadavatel planuje vyuZivat v souvislosti s poskytovanim Vypisii a fakturaci.
U kazdé polozky prosim uved'te, zda takovou moZnost fefeni nabizite a piipadné popiste dalsi mozné
(alternativn{) zplsoby FeSeni, kterymi lze dosdhnout téhoZ cile. U kazdého poZadavku prosim
uvedte, zda je tato sluzba poskytovana zdarma nebo zda je samostatné zpoplatnéna.

Faktury v listinné (papirové podobé)

Zde prosim zaznamenejte odpovéd”

MozZnost tvorit si individualni ndkladova stiediska, kterd budou obsahovat individudlni
a neomezeny podet éisel, pro kterd bude generovana souhrnna faktura a statistiky.

Zde prosim zaznamenejte odpoved'

Poskytovéni podrobného vypisu vSech odchozich spojeni v elektronické podobé - ve
formatu umoZnujicim dal$i zpracovani v systémech Zadavatele, resp. resortnich organizaci (CSV,
XLS, XLSX, XML)

Zde prosim zaznamenejte odpovéd”

Podrobny vypis obsahujici minimalné nasledujici idaje:

v (lenéni dle poskytnuté sluzby (SMS, telefonn{ hovor, MMS, Data);
v’ gislo SIM, ze kterého bylo uskute¢néno volani;
v’ {islo volaného;
v

¢as spojeni;

35



> Pﬁkla__d'pouiitf Vv praxi

v skute¢na délka spojeni (v ptipadé datovych pfenost jejich objem v kb);

v ctovana délka spojent (v pfipadé datovych pfenost jejich objem v kb).
Zde prosim zaznamenejte odpovéd”

PosKkytovani piehledu nikladii (napi'. mési¢nich) pro viechny SIM a sluzby - ve formitu
umozriujicim dalsf zpracovani v systémech Zadavatele (CSV, XLS, XLSX, XML).

Zde prosim zaznamenejte odpovéd*

Piistupnost vypisii/piehledi nidkladii nejméné po dobu 2 mésicti po ukonéeném fakturaénim
obdobi na serveru poskytovatele, ke kterému bude mit Zadavatel a jim povéiené osoby
zabezpedeny pfistup prostiednictvim sité Internet s pfistupnosti 24/7/365.

Zde prosim zaznamenejte odpovéd”

Zaslani seznamu aktivnich SIM obsahujici minimalné tel. &slo, ¢islo SIM, hlasovy a datovy tarif,
limit na hlasovy/datovy roaming na vyz4dani opravnéné osoby.

Zde prosim zaznamenejte odpovéd”

Ztizeni strukturovaného pristupu a piidéleni p¥istupovych prav k elektronickym vypistim,
dle fakturacnich skupin s tim, Ze je poZadavek, aby reporty bylo mo¥né exportovat do formatu
umoZziiujicim dalf zpracovani v systémech Zadavatele (CSV, XLS, XLSX nebo XML).

Minimalné je poZadavek na nasledujici pfeddefinované reporty:

v Nejdel$i hovor za dané zvolené obdobi,

v nejndkladnéjsi hovor za dané zvolené obdobi,

v'  sestava ndkladi dle viech SIM karet a v ¢lenéni nakladi na jednotlivé SIM karty s udaji:
o celkovy provolany ¢as za zvolené cbdobi;
o pocet zaslanych SMS a MMS za zvolené obdobf;
o polet prenesenych dat za zvolené obdobi;
o néklady na hlasové hovory celkem za zvolené obdobi;
o ndklady na SMS celkem za zvolené obdobi;
o ndklady na MMS celkem za zvolené obdobi;
o néklady na ostatni mimo vyse uvedené zpoplatnéné sluzby v daném obdobi

vyuZitych.

Zde prosim zaznamenejte odpovéd”:

FUP

Je mozné mit pod jednim datovym tarifem pfifazeny dvé SIM Karty (jednu do notebooku
a druhou do mobilniho telefonu)? Je tato moZnost k dispozici jak pro tarify s omezenim dat, tak i pro
tarify neomezené? Je tato moznost poskytovana zdarma nebo za dodateény poplatek?

Zde prosfm zaznamenejte odpovéd”:
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» Priklad pouziti v praxi

Pirednostni volani v siti

Jak rychle je moZné z¥idit stuzbu piednostniho volani v siti? Je mozné ziidit tuto sluzbu do 30 dnd
od podpisu smlouvy? Je zfizen{ této sluzby zdarma nebo za dodateény poplatek a jak je pfipadny
poplatek Gctovan?

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:

Dobrou praxi je z pohledu principtt 3E informovat potencialni dodavatele o plinovaném nebo vyhld$eném
zadavacim Fizeni a jejich moZnosti se jej Gcastnit, a to jak formou piedbézného oznameni u podlimitnich
a nadlimitnich vefejnych zakazek, tak informovanim o planovanych vefejnych zakazkach malého rozsahu,
u kterych nenf zdkonem dani uvefejiiovaci povinnost. Zakon o zadavani vefejnych zakazek zadavateli tuto
povinnost pfimo neuklddd (je ponechéno jako pravo zadavatele), nicméné doporutujeme v této praxi
pokradovat i nadale.

Pokud md organizace zpracovan ro&ni plin vefejnych zakazek, lze jej zvefejnit, aby si potencialni
dodavatelé mohli svou Gfast vzadavacim Fzeni pfedem naplidnovat. Na strané zadavatele se nejedna
o nijak nadmérné administrativné zatéZujici ikon, na strané potenciilnich dodavatelii takovy pfistup
dlouhodobg zvysuje diivéru vtransparentni a nediskriminaéni postup zadavatele a rozdifuje okruh
potencialnich G¢astniki zadavacich Fizeni.

Castym nedostatkem z pohledu dodrZovani principl 3E zejména u vefejnych zakizek malého rozsahu je
nedostatena informovanost potencidlnich dodavatelli o planovaném nebo vyhla$eném fizeni a jejich
moZnosti idastnit se zadavaciho fizeni. Ta se podle analyz otevienosti zadavacich fizeni nejéasté&ji
projevuje3o:

1. Nizkou informaé¢ni hodnotou avizovaného nebo vyhla$eného Fizeni, kdy mohou byt informace
ofizeni nejasné a nesrozumitelné & umoziujici rizné vyklady, které sniZuji divéru
dodavatele v transparentnost vybéru dodavatele a zachovani rovnosti i¢astnikii v Fizeni.

2. Omezovanim piistupu potencidlnich dodavatelii k informacim o budoucich nebo vyhlaSenych
Fizenich. Omezeni otevienosti se miize vice projevovat u takovych druhl fizeni, kdy nejsou
zadavatelé povinni zvefejiiovat vyhlaZeni na centrdlnim internetovém portalu ISVZ a dodavatelé

maji niz8i pravdépodobnost, Ze ziskaji aktudlni informace.

3. Zastaralosti informaci. Hodnota informace se neodviji pouze od jejiho obsahu, ale také ¢asu, kdy je
k dispozici. Otevienost, resp. moZnost udasti potencidlnich dodavateld v fizeni miZe byt
limitovana tim, %Ze néktef{ dodavatelé dostanou informace az v dobé, kdy je neredlné ptipravit
konkurenceschopnou nabidku s realistickou nadgji na Gspéch v zadavacim fizeni.

» Priklad Spatné praxe

7 Zadavatel nedokaZe prokazat doruéeni vyzvy minimalnimu stanovenému pottu dodavatelil.
7 Zadavatel obesila opakovarié stejny okruh potencidlnich dodavateli.

% Osloveny dodavatel neni ani teoreticky schopen poZadované plnéni dodat (nenf soudasti jeho
sortimentu, poptidvany objem vyznamné piesahuje dodavatelem poskytovana plnéni, pro

% Qfiveni, o0.s: Otevienost zaddvacich Fizenf vCR [online], dostupné na:
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» Priklad spatné praxe

pravidelné dodavky se zavozem je osloven dodavatel z jiného kraje apod.).

¥ Informace obsaZené ve vyzvé jsou natolik neurcité & nedostateéné, Ze oslovenému dodavateli
neumoziuji u¢init kvalifikované rozhodnuti o i¢asti v zadavacim ¥{zeni.

# Zadavatelem je stanovena piili§ kratka lhiita na vyjadieni zajmu o ifast v zadavacim Fizenis!.

Vyznamnym ndstrojem, jak podpofit Gdast vice dodavateldl v zaddvacim Ffizeni, jsou rovnéz priméfené
soutézni lhiity (napf. lhita pro podani nabidek). Organizace, kterd své potreby a verejné zakazky predem
planuje, neni ndsledné v asové tisni a miZe stanovit pro zadavaci fizeni lhiity odpovidajici sloZitosti
zpracovani nabidky, nikoliv lhiity na minimdlni hranici stanovené zdkonem.

Pravidla pro minimalni poéet oslovenych dodavateli

Pfim& objednavka nebo piimy nikup poZadovaného plnéni je moZny pouze u vefejnych zakizek
s pfedpokladanou hodnotou niZ$i neZ 400 000 K& bez DPH32,

U ostatnich vefejnych zakizek zadavatel pisemné vyzve:

e u vefejnych zakazek malého rozsahu sptfedpoklddanou hodnotou nad 400000 K¢
minimalné 3 potencialni dodavatele;
¢ uzjednoduseného podlimitntho F{zen{ minimalné 5 potencidlnich dodavateld.

Osloven{ dodavatelé nemusi podat nabidku, aviak mélo by se jednat o dodavatele, u nichZ lze
s ohledem na pedmét a misto plnéni zdjem o ulast v zadavacim ¥izen{ pfedpokladat.

Kromé pifimo oslovenych dodavateld zadavatel umoZni Wfast vzaddvacim tizeni i dal$im
potencidlnim zdjemctim (zvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele).

VySe uvedené limity jsou minimdalni, zadavatel postupujici v souladu s principy 3E by mél brat
v Gvahu, Ze vice obdrzenych nabidek znamena vy33i pravdépodobnost obdrzeni vyhodn&j3i nabidky
a oslovovat vice dodavateldl neZ minimalni stanoveny pocet. Tim bude mit zadavatel zajisténo, ze
i pokud néktefi dodavatelé na vyzvu nezareaguiji, bude mit stile dostatek nabidek, ze kterych si
miiZe vybrat.

#1 Judikatura zabyvajic se pfimérenosti lhiit stanovenych dodavateliim, je obsaZena v nasledujicich rozsudcich: KS 62 Ca 15/2006,
62 Ca46/2007, jejichZ predmétem bylo zkoumdni, zda stanovend Thiita odpovidala druhu a charakteru piisluné vef'ejné zakazky.

32 Limit lze dle uvaZen( zadavatele pifpadné snf#it, za rozumnou mfru lze povaZovat 200 000 K& - 400 000 K& bez DPH. Uvedeny limit
400000 K& bez DPH vychdz{ zmetodiky Ministerstva pro mistni rozvoj: Metodicky pokyn pro oblast zaddvan( zakdzek pro

programové obdobf 2014-2020 [online], dostupné na:
a je zavazny pro vefejné zakdzky financované zoperatnich

programil, av3ak Ize jej obecné povaZovat za minimaln{ dobrou praxi pro viechny zadavatele.
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6.2.5 Vyuzivani zadavacich fizeni, ktera umoznuji jednani s dodavateli
i v prubéhu zadavaciho fizeni

Neceld polovina veiejnych zakdzek (resp. 44 % zcelkového poltu zadanych vefejnych zakazek)
evidovanych v informa¢nim systému o vefejnych zakizkach3? je zaddvdna v ramci otevieného Fizeni, tj.
bud jako nadlimitni & podlimitni vefejné zakdzky. I v otevieném vybérovém fizeni viak miiZe byt volbou
nepfiméfené prisnych kritérii kvalifikace ¢&i technické specifikace s ptili§ omezujicim nastavenim
parametréi dosaZeno omezeni hospodafské soutéZe s naslednymi negativnimi dopady na hospodarnost
a efektivitu. Samotné zadan{ veFejné zakdzky formou otevieného zadavaciho Fizeni tedy nenf zarukou
nediskriminaéniho postupu.

Zarovett plati, Ze ne pro véechny vefejné zakazky je postup zadavatele v podobé otevieného zaddvaciho
tizeni vhodny. V ptipadech, kdy zadavatel neni schopen definovat zpiisob naplnéni svych potfeb nebo
posoudit, jaké FeSeni z hlediska technickych, finan¢nich nebo pravnich aspekti lze na trhu ziskat, mél by
vyuZit spie fizeni se soutéZnim dialogem nebo jednaciho fizeni s uvefejnénim. Pfi spravné realizaci se
jedna o druhy zadavacich Fizeni, které jsou mirou otevienosti a rovného zachizeni obdobou otevieného
zadavaciho Fizeni, aviak umoZtiuji zadavateli v ¢ase piesnéji formulovat jeho poZadavky.

Tyto druhy zadavacich Fizeni, véetné i fizeni o inova¢nim partnerstvi, jsou vhodné zejména u inovativnich
feSeni, poskytovani tzv. intelektualnich sluZeb (konzultaéni, architektonické nebo inZenyrské sluzby) nebo
slozitéjsich ICT projektii. Nemély by viak byt naopak vyuZiviny pro piipady ndkupu jiz hotovych vyrobku,
které na trhu poskytuje fada dodavateld - v takovych ptipadech je optimalnim postupem otevi'ené
zadavaci Fizeni.

Volba jiného druhu zadavaciho Fizeni, neZ je oteviené Fizeni, by méla byt vidy fadné odiivodnéna
s ohledem na piredmét vefejné zakazky. Diivodem pro vyuZiti jiného nez otevieného fizeni by s ohledem
na principy 3E nemélo byt pouze omezeni administrativni zatéZe zadavatele spojené shodnocenim
vysokého poctu nabidek. Podle dostupnych odbornych nazori3* se tispora plynouci z kazdé dal3f podané
nabidky v zaddvacim Fizeni pohybuje statisticky v rozmezi 1,3-3,2 %. Priimérna dodate¢nd uspora z kaZdé
dalsi nabidky tak uZ pro vefejnou zakazku s piedpokladanou hodnotou 2 mil. K¢ ¢inf alespoii 26 000 K&,
co? zpravidla pfevy3uje dodateéné naklady spojené s posouzenim a hodnocenim dal3i nabidky.

6.2.6 Priprava podrobné technické specifikace

Technické podminky stanovuji poZadované charakteristiky vykonu, funkce, rozméry &i dal$i parametry
predmétu vefejné zakazky, které jsou z pohledu cilii organizace a tielu vefejné zakdzky definovanych
v ramci fize Pfipravy vefejné zakazky pro zadavatele podstatné.

Z pohledu zdkona o zaddvéni vefejnych zakdzek musi byt technické podminky stanovené objektivné
a jednoznatné, zpiisobem vyjadfujicim ucel vyuZiti poZadovaného plnéni. Technické podminky zadavatel
stanov{ prostfednictvim:

e parametrii vyjadfujicich poZadavky na vykon nebo funkci, popisu ti€elu nebo potfeb, které maji
byt napinény,

32 Uvedeny podil zohledituje data z informad¢ntho systému o vefejnych zakazkach, jejichz zdrojem je Véstnfk vefejnych zakazek, tj.
pouze nadlimitnf a podlimitnf vef'ejné zakdzky. Nejsou v ném v3ak zohlednény data z e-trZist (tj. vei'ejné zakdzky malého rozsahu).
Zdroj: Ministerstvo pro mistnf rozvoj CR: Vyroénf zprava o stavu vefejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2014 [online], dostupné
na:

3 Jan Pavel: Analyza vlivu miry konkurence na cenu rozsihlych staveb dopravn{ infrastruktury [online], dostupné na:

Jitf Skuhrovec, Jan Soudek: Public Procurement of Homogeneous Goods: the Czech Republic Case Study [online], dostupné na:
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e odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo

e odkazu na $titky.

Technické podminky mohou zahrnovat také charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi.
Technické podminky mohou rovnéZ odkazovat na konkrétni vyrebni proces nebo metodu poskytovan{
poZadovanych stavebnich praci, dedavek nebo sluZeb nebo na konkrétni proces spojeny s jinou fizi jejich
zivotniho cykluy, a to i tehdy, kdy uvedené faktory nejsou souéasti jejich vécné podstaty, za podminky, Ze
souviseji s predmétem vefejné zakizky a jsou pfiméfené k jeji hodnoté i ciliim.

Aby mohla byt vefejnd zakazka hodnocena jako v souladu sprincipy 3E, méla by byt poZadovana
technicka specifikace jednoznaéné priméiena:

e poti‘ebdm zadavatele;

o deklarovanému tiéelu.

Ptikladem miiZe byt napfiklad ndkup vypocetni techniky, u kterého je nutné rozlisovat specifikaci stolnich
pocitatli nebo notebookli pro béZné kanceldiské vyuZiti a specifikaci pro specializované &nnosti
vyZadujici ¢astou praci mimo kancelaf nebo opodstatiiujici zvy$ené poZadavky na parametry vykonu.
V pfipadé planovaného vyuZivani pfedmétu plnéni pro rozdilné ulely je ptitom Ucelné, hospodarné
a efektivni poptdvat nékolik riznych technickych specifikaci pfedmétu plnéni, nikoliv ptizptisobovat celou
technickou specifikaci uZivateliim s nejvy$$imi ndroky. Naroky uzivatelt by pFitom rovnéz mély pred
finalizaci technické specifikace projit uréitou oponenturou, at' jiz ve formé externiho posudku nebo
minimalné uvniti organizace & srovninim s jinou obdobnou organizaci, protoze v praxi majf uZivatelé

Casto tendenci své potfeby spie nadhodnocovat a jejich finanénf dopady spise podhodnocovat.

Technicka specifikace3s
Ver'ejna zakdzka na ndkup vypocetni techniky véetné piislusenstvi:

Polozka Minimalni poZadované technické parametry

Notebook Pocet jader a 2 jadrovy (cpubenchmark.net alespoii 3423 bod{l) s moZnosti vyuZiti a% 4
vykon procesoru | vliken (threads)

Cache procesoru ! 3MB

Funkce procesoru = Automatické sniZeni spotieby pfi nizké z4té%i, model se sniZenou
spottebou, podpora virtualizace

Typ a velikost SSD (240 GB)

tloZzisté

Pamét’' RAM 4 GB (v piipadé 4GB moZnost navy3eni na 8GB)
Typ paméti DDR3

Frekvence paméti r] 1600 MHz (1,6 GHz)

3 Zdroj: Statnf fond dopravni infrastruktury. Jednd se o pifklad aktualn v dob& zpracovéni metodiky. Sohledem na rychly
technologicky vyvoj v oblasti vypocetnf techniky je nutné technickou specifikaci v ¢ase vidy ovéfovat a aktualizovat.

Ustiednf orgény stétn{ sprévy doplnf technickou specifikaci o environmentalnf aspekty (napf. o pozadavek na splnéni nejnov&jé
normy ENERGY STAR pro energeticky vykon), a to v souladu s § 9b zdkona & 406/2000 Sb., o hospodatenf energif a v souladu s
usnesenim vlddy ze dne 14. éervna 2010 &. 465 a Metodiku pro nékup kanceldfské vypotetni techniky, kterd je piflohou tohoto
usnesenf  (viz  hitp://www.portal-vz.cz/cs/]ak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-
legislativa/Usneseni-vlady). Stejny postup lze doporutit i menifm vefejnym zadavateltim, ktefi majf na zieteli environmentéln{
dopad ¢innosti své instituce.
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Dokovaci
stanice pro
notebook

Uhlopiitka 15,6"

 displeje

Rozliseni Full HD (1920x1080) a vice

oo = SERp—|

Typ dlsple]e Matny / Antireflexni (nikoli leskly)

Pomér stTan 16:09

Grafické vjrstupy Napi. HDMI, VGA, DVI (moZnost pfipojit externi monitor)

v Mechamka DVD£RW (interni nebo externi; v pfipadé externf DVD mechaniky je
uchazet povinen tuto nacenit ve shodé do Formulafe nabidkové ceny,
Névrhu smlouvy, apod.)

WiFi WiFi 802.11b/g/n

LAN RJ-45 100 Mb/s

USB celkem 2

USB 3.0 l 1

Bluetooth | Bluetooth v3.0

Dalsi rozhrani | Konektor umozitujic propojeni s dokovaci stanici, R}-45 (LAN}, Audio

' konektor

Vybava WiFi, Bluetooth, Operaé¢ni systém, Zvukova karta, Optickd mechanika
(interni nebo externf), Touchpad, integrovana numericka klavesnice,
vestavény reproduktor

Jazyk kldvesnice CZ, rozlozenf QWERTZ

Barva | Cernd, Sedd, stiibrna (kov)

Material : vyroben za pouZiti odolnych materialfi obsahujici kombinaci
konstrukénich prvki napiiklad z hliniku a ho¥éfkovych slitin, uhlikovych
vlaken apod

Operaéni systém | Wmdows 7 Professmnal [Wm 8. 0Pro/8 1 Pro] 64 bit

Kompatibilita LPlné kompatlblllta se systemem Windows 7 64 blt !

Baleni obsahuje b Manudl, Instalaénf médium, Napéjeci adaptér a kabel, NTB |

sw Software pro vypalovani ve formatech DVD-ROM IS0, DVD-Video,
AVCHD, DVD- UDF, CD-ROM ISO a moZnosti kepie DVD

Zdroj 230V - na sitové $iiliie

Ziruka 36 mésici s opravou v sidle objednatele s ukonéenou opravou nasledujici

| pracovni den

Pouziti | Uréeno pro typ notebooku (poloZzka ¢. 1), se kterym bude spole¢né
dodéno; stejny vyrobce

Konektory: 1x VGA / DVI
4x USB 2.0/3.0 ( 2x USB 3.0)
1x RJ-45 100 Mb/s
1x Sluchatka/reproduktory

Kompatibilita Win7 a vy3si

AC Adapter 230V

Technicky stanice mus{ zabezpetfovat i napéjen{ notebooku, nebo musi byt dodan

pozadavek druhy origindln{ napajeci adapter pro notebook

I Zaruka 36 mésici
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Obsah doddvky AC adapter s kabelem na 230V (pifpadné i pro NTB), dokovaci stanice

My$ Typ kancelaf'skd, s kole¢kem, dratova
Provedeni | symetrické, obvykla velikost pro PC
Pripojeni | usB kabel
Délkakabelu | 15m o
Citlivost 1000 DPI
Technologie ? laser/bluetrack
Potetdatitek |3 o -
Kompatibilita Wm7 -a ‘;y§§1
Barva ‘_q‘_t;nma;v; o o
Ziruka :5(? m_é;f(:E p;)skytované vyrobcem
Kldvesnice | Typ a kancelafska, dritova
Provedeni i l-(l;/esy s;ﬂzk}.’rhm zd;i-hem
Pripojeni | USB- kabel
Délka kabelu l1.5m
Tvar ,ENTER“ klasické rozloZen{ klavesnice véetné numerické klavesnice vpravo
Lokalizace Ceskd - QWERTZ
Zvlastni odolnost viidi politd
Bgiat‘iavek

ZivotnostKkldves 10 000 000 Ghozi

Kompatibilita Win7 a vyssi

Barva terna

Ziruka 36 mésici poskytovana vyrobcem
LCD Uhlopiitka 23 4°
monitor displeje

Uré?ani graﬁka,—rgxéné kanc. aplikace

Fyzické rozliSeni = 1920x1200
Odezva 8 ms

Kontrastni pomér 1000:1 (typicky)

Svételnost 290cd/m2

Povrch displeje antireflex / matny

Technologie IPS nebo VA a podobné z téchto odvozené
panelu

Stojan moznost vy$kové stavitelnosti
Pripojitelnost 1xDVI-D, 1x DisplayPort, 1xD-SUB (VGA)
(grafické vstupy)

Vybava LED podsvicenf

Proveden{ ¢ernd/Seda ¢i stiibrnd barva



Laserova

se
skenerem

PC-
kancelai'ské
PC

Napajeni

Dalsi
vstupy/vystupy
Obsah balen

Zaruka

[ Technologie tisku
CB tiskarna 7~ -

Funkce

Formaty papiru

GramazZ papiru
Hluénost
Mésiéni vytizeni

Tiskové rozliSeni

Vstupni zisobnik

Vystupni
zasobnik

Rychlost tisku
¢ernobile

Doba tis u prvni
strany

Rozli$eni skeneru

Obsah dodavky

Procesor

Operadcni pamét’

GPU

UloZna kapacita
Mechanika DVD

Konektivita
ulozZnych
jednotek
Pripojitelnost

Zvukovy vystup
LAN

Napajeci zdroj

—h— -

230V 50Hz
USB ( 4x 2.0)

napéjecf kabel 230V, kabel na signél grafiky (DVI, VGA), LCD se stojanem h

36 mésicli se zdrukou na nulovy poéet svétlych vadnych bodii po dobu
zaruky

| Laserova éernobila
1
1

| Kopfrovanf{ a skenovani{

R zhranf tiskzirny ‘i USB 2.0

A4

80g/m2

| max 55 dB

1800 str./mésic
600 DPI

150 ks A4
50 ks

20 str./min
10s

j 600 DPI

{24 mésici

{ Multifunkéni tiskdrna, Tonerové kazeta, Dokumentace v CJ, medium s
| ovladati, kabel 230V, USB kabel

ttyt jadrovy s moZnosti soub&zného zpracovani 8mi vldken, TDP max 86,

hodnoceni www.cpubenchmark.net 9874 bodi

8GB o frekvenci 1600MHz CL9, roziifitelna az do 32GB

dle www.videocardbenchmark.net alespori 724 boddi, moZnost pfipojen{

ti'f monitort soub&Zné o rozli¥eni 1920x1200 bodii, poZzadujeme
l pfipojitelnou s nejméné 3mi typy konektorti (napf. 1 x DVI, 1 x D-SUB
15pin, DisplayPort, HDMI)

SSD 240GB s rychlosti sekvenéntho ¢teni ai do 540MB/s a sekvenéniho
zépisu aZ do 490MB/s, SATA 6Gbps, MTBF 1.200.000 hodin

s moznosti zdpisu na média typu DVD+/-R, DVD+/-RW, CD-R, CD-RW a
DVD-RAM. Rychlost zapisu DVD-R 24x, pfistupova doba DVD 150 ms

2x SATA 6Gb/s a 4x SATA 3Gb/s nebo 6Gb/s.

6x USB 3.0, 6x USB 2.0, dva konektory USB 2.0 dostupné z predni ¢asti
potitate, 4 konektory USB 2.0 a 6 konektorti USB 3.0 dostupné v zadni
¢asti poditate

stereo 3,5mm a vstup pro mikrofon 3,5mm
(RJ45) 100/1000 Mbps s podporou WoL
certifikace 80PLUS Gold s tirovnf hluku men3im nez 21dBA (pfi 60%

£
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I l vykonu)
Napijeni 230V 50Hz ,

Barva, provedeni  ferné/$edé ¢i stifbrné, orientace na vy¥ku typu véz, barva &ernd, moZnost
drobné barevné kombinace s jinou

Operacni systém  plné kompatibilni s Microsoft Windows 7 Professional 64bit, teskd verze |
v¢. instalantho média l

sw Software pro vypalovani ve formatech DVD-ROM ISO, DVD-Video,
AVCHD, DVD- UDF, CD-ROM ISO a moznosti kopie DVD
Zaruka 36 mésicil s opravou v sfdle objednatele s ukonéenou opravou nasledujici

pracovn{ den. V pifpadé diskového 1loZit& a napdjeciho zdroje
poZadujeme zaruku 60 mésicli obecné poskytovanou vyrobcem
komponenty

lehké a odolné konstrukén{ prvky (vyroben za pouZitf odolnych materiald
obsahujfci kombinaci konstrukénich prvki napfiklad z hliniku a
hof¢ikovych slitin, uhlikovych vlaken apod. v¥etn& hornfho krytu displeje

Ultrabook Provedeni

Displej velikosti 12.2“ aZ 13.3" s minimalnim rozli¥enim 1920x1080 bodd,
dotykovy
Procesor isporny 2jadrovy procesor (dle www.cpubenchmark.net alespori 3842

bod{) s moZnosti v_yuiiti a% 4 vlaken (threads), TDP 15 - 20W
Operaénf pamét’ 8GB DDR3

Ulozna kapacita 256GB v provedenf SSD disku
vestavény reproduktor

bezdratova komunikace Bluetooth 3.0, WiFi 802.11b/g/n

mechanickd klavesnice neoddélitelna souéast ultrabooku
klavesnice ¢eskid - QWERTZ
| roz§ifujici porty min 1 x USB 3.0, 1x USB 2.0, extern{ videovystup (VGA

nebo HDMI)
Hmotnost hmotnost vlastnfho zafizeni v¢, baterif do 1,9 kg
Baterie baterie Li-lon s vydrzi provozu na baterie uvidénd vyrobcem aZ 8 hod

Napijeci adapter 230V

Operaéni systém operaénf systém v CJ, plné kompatibilni s Microsoft Windows 7
Professional - 64bit, v&. instalaénfho média, s moZnosti bezplatného
pfechodu na Win 8 (8.1), s instalaénim mediem

Obsah dodavky ultrabook, instalaéni media, zdroj 230V

Zéaruka 24 mésici
USB flash Kapacita 8GB
disk
Konektor vysouvaci, nebo pevny - vidy kovovy kompletni USB konektor (ne

plochy, plast, nebo profil ,,U“; pevny konektor musi mit bud' krytku, nebo
jiny typ ochrany proti poskozeni

Material odolny plast, silikon, kov
Typ USB 2.0
Rychlost éteni 10 MB/s
Rychlost zipisu 20 MB/s
} Ziruka 24 mésich
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Software Office Std 2013 Office Std 2013 OLP NL GOVT
OLP NL GOVT

Technicka specifikace by méla byt aZ na opodstatnéné vyjimky (nap¥. poZadavek na hladkost ¢i tloustku
u kancelafského papiru) formulovdna jako minimalni poZadavky zadavatele, nikoliv jako presné
vymezena hodnota nebo interval. Vy$3i nabizena kvalita by zadavateli neméla ze své podstaty vadit, miru
jeji preference si pak mtiZe uréit v ramci kritérif hodnoceni (nebo naopak vy$si nez vyzadovanou kvalitu
v ramci hodnoceni nezohlediiovat).

Konkrétni, tizce vymezené hodnoty nebo intervaly v technické specifikaci mohou z pohledu nasledné
kontroly indikovat Glelové omezeni hospodatské soutéze, které nelze potiebami zadavatele odlivodnit
a které je tedy jak v rozporu se zdsadami rovného zachazeni a zakazu diskriminace, tak s principy 3E. To
v&ak opét neplati absolutng, u nékterych parametri je na trhu zcela b&Zné jejich sjednoceni na urtitych
hodnotach stejnych pro viechny nebo vyznamnou ¢ast dodavateli (nap¥. poZadavek na 32 nebo 64 bitovy
operatni systém Windows, poZadavek na napdjeni 230 V atp.). U takovych parametri se samoziejmé
o omezeni hospodarské soutéZe nejedna. Tuto skuteénost by si mél zadavatel ovéfit formou prizkumu
trhu (napf. internetovym prizkumem) nebo formou piedb&iné trini Kkonzultace (tj. oslovenim
potencialnich dodavateli).

Neni-li to odiivodn&no pfedmétem vefejné zakdzky, zadavatel nesmi v souladu s § 89 zdkona o zadavani
vefejnych zakdzek zvyhodnit nebo znevyhodnit uréité dodavatele nebo vyrobky tim, Ze technické
podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu na uréité dodavatele nebo vyrobky.
Takovy odkaz miize zadavatel pouZit pouze v piipadé, Ze technické podminky nemohou byt jinym
zplisobem stanoveny dostatetné presné nebo srozumitelné. Ukazdého takového odkazu pak musi
zadavatel uvést moZnost nabidnout rovnocenné feSeni.

» Priklad spatné praxe

Uvadéni piimého odkazu na uréité dodavatele nebo vyrobky 26

NiZe uvedené pfiklady $patné praxe ilustruji porudeni ustanoveni § 89 odst. 5 zakona o zadavani
vefejnych zakazek, dle kterého zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit uréité dodavatele
nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepifmého
odkazu na ur¢ité dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vyndlezy, uZitné vzory, primyslové
vzory, ochranné znimky nebo oznateni piivodu, neni-li to odivodnéno predmétem vefejné
zakazky.

Rekonstrukce a piistavba budovy M$S

Pochybeni:

s vz

¢ Uvedeni konkrétnich znadek ve specifikaci podstatné ¢asti predmétu vefejné zakazky

Souéasti vykazu vymér specifikujiciho predmét veifejné zakazky, jsou i polozky, obsahujici
odkazy na obchodni firmy, nazvy a specifickd oznaceni zboZi, resp. ochranné znamky
(uveden indikativni vy&et):

e Zdivo z bloki Porotherm

36 Judikatura zabyvajict se odkazovanim na konkrétnf vyrobek konkrétnf znatky, je obsaZena v nésledujicich rozsudcich: KS 62 Cca
51/2007, KS 62 Ca/2009, 62 Af 30/2010. Z judikatury mimo jiné vyplyv4, Ze poZzadovanf konkrétnfho vyrobku nelze odiivodnit ani
siednocenim vybaveni zadavatele.
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» Priklad Spatné praxe

elektrokotel Dakon PTE 17
prostorovy regulator teploty Honeywell CMZone CM67 Z
izolace stropu z rohoZi Rockwool

okno stiedni Velux pro odvod koufe s motorem a Fidici jednotkou, GGU 0073G40,
1140/1178

Modernizace Matei'ské $koly

Pochybeni:

Zadavatel pouZil vZD k vymezeni ¢asti pfedmétu VZ odkazy na specifické oznadeni zboZi, které
plati pro urcitou osobu za p¥fzna¢né, atkoli to nebylo odivodnéno pfedmétem VZ. Jednalo se napf.
o izolace proti vodé a povlakové krytiny, u nichZ byl uveden konkrétni obchodni nazev:

Pochybent:

KZS stén budov s deskami z desek mineralnich vlaken Orsil NF tl. 140 mm

izolace proti podpovrchové vodé a tlakové vodé vodorovna SCHOMBURG

izolace proti podpovrchové vodé a tlakové vodé svisla SCHOMBURG
textilie netkand MOKRUTEX SI 300g/m?

pas tézky asfaltovy PERBITAGIT

pas tézky asfaltovy FOALBIT AL S 40

armovana folie ALKORPLAN tl. 1,2 mm

polystyrén stabilizovany STYRODUR 1250 x 600 mm

Zakon umozniuje pouZiti pifimého nebo nepfimého odkazu na uréité dodavatele nebo vyrobky
v piipadech, kdy zadavatel neni schopen popsat dostatetné ptfesné nebo srozumitelné predmét
vefejné zakazky, resp. jeho jednotlivé ¢asti (polozky), pomoci technickych podminek (musi pak byt
vSak umoznéno pouziti rovnocennych feseni). O tento p¥ipad se viak nejednalo, nebot’ jednotlivé
Casti stavby, specifikované ve vykazu vymér pomoci poloZek oznaenych odkazy nebo nazvy, jsou
bézné stavebni dodavky a materidly, technicky popsatelné. Jednim z argumenti zadavatele bylo, Ze
popsani obchodnim nizvem je jednodu$si, neZ technicky popis (coZ v3ak nelze povaZovat za
dostatetny dlvod).

Dodavka nového HW a SW pro realizaci datovych schrinek

Odkazovani na obchodni firmu vyrobce a specifickd oznadeni zboZi, kterd plati pro uréitou
osobu za pF{znac¢nd, coz vedlo ke zvyhodnéni uréitych vyrobki, ackoli to nebylo odiivodnéno
pFedmétem verejné zakazky.

Pozadavky uvadéné v zadavaci dokumentaci obsahuji specificki oznaceni zbozZi:

pocita¢ HP Compaq dc7900 small form factor (FU227EA)

19 palcovy Sirokothly displej LCD HP LE1901 wi (NP447AA)
tiskdrna HP Color LaserJet CP1515n (CC377A)

plochy digitilni skener HP Scanjet 5590 (L 1910A)

Zadavatel dale uved], Ze ,z diivodu sjednoceni hardwarového vybaveni pozaduje doddvku hardware
od firmy HEWLETT-PACKARD." Ze zadavaci dokumentace v$ak nevyplyvalo, Ze by zadavatel umo#nil
pouZit{ i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych Feeni.
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vz o

Neexistuje obecné pravidlo, kolik potencidlnich dodavateli zboZ{ ¢i sluzby dle dané technické specifikace
musf zadavatel na trhu dané komodity oslovit nebo najit, vidy zalezi na celkovém pottu dodavateld
daného zboZi ¢ sluzby na relevantnim trhu, na charakteru daného zboZi &i sluzby a objemu poptévky.
Pokud je vSak podle priizkumu trhu potencidlnich dodavateli méné neZ 5-7, zadavatel by mél vidy
postupovat obezietné a zvaZit, zda by okruh potencidlnich dodavateli nebylo mozné rozsifit, aniZ by tim

Ms v

zadavatel rezignoval na pro néj kli¢ové a dileZité parametry zboZi ¢i sluzby.

U opakované poptavanych komodit b&%né operativni potieby lze zadavateliim doporucit zpracovani jejich
technického standardu, ktery umozni:

s sjednoceni, sledovani a Fizeni poptivky v rimci organizace, pFip. véetné organizaci v resortni
plisobnosti;

e sjednoceni poptivky v ¢ase a tim i niz&{ ndklady na opravy a udrzbu;

e uzavirdn{ dlouhodobéjich a rdmcovych dohod (vétsi tlak na vyhodné podminky pro zadavatele,
sniZeni administrativni zatéZe na strané zadavatele);

e ptipadné sdileni poptavky mezi vice zadavateli (organizaci spole¢nych vefejnych zakazek);
s odbourani nadbyte¢né administrativni zatéZe spojené s opakovanou pifpravou technické
specifikace pro riizné zadédvaci fizeni{ a vyvarovani se s tim spojenych potencialnich chyb
a nedostatkil.
V piipadg, Ze zadavatel prokazuje splnéni urcitych technickych parametréi vsouladu stechnickymi
normami, je dileZité, aby vZdy uvedl odkaz na konkrétni normu, neni tedy postatujici uvadét pouze
obecny odkaz na normu. V idealnim ptipadé by se mél zadavatel odkazovat na vefejné dostupné normy?3’.
Tyto skute¢nosti by mél nasledné zadavatel do technické specifikace promitnout. Zarovet lze doporudit,
aby zadavatel v zadavaci dokumentaci uvedl, jakym zplsobem poZaduje po uchazecich doloZit splnéni
jednotlivych parametrd (ti. aby uved]l, které zpoZadavki poZaduje splnit formou certifikdtu
akreditovaného pracovistg, které poZaduje splnit formou certifikatu vyrobce atp.).

» Piiklad pouziti v praxi

Ukazka resortniho standardu pro kancelai'sky papir38

Parametr Kvalita "A" Kvalita ,B“ Kvalita ,,C* Norma

Parametry, jejichZ naplnéni prokazuje uchazeé¢ certifikitem akreditovaného pracovisté

Plo$né hmotnost 80g/m2+- 2g/m? i 80g/m2+- 2g/m?2 80g/m2+- 2g/m? | IS0 536
Opacita min. 92 % min. 91 % ¢ min. 90 % ', ISO 2471
Bélost CIE min. 168 pfi min. 161 +-3% pii min. 146 pii IS0 11475
toleranci méfen{ toleranci méfent toleranci méien{
] + 3% +- 3% +-3%
Hladkost* 180 ml/min +- 50 200 ml/min +- 50 210 ml/min +- 50 IS0 8791-2
Archivace ANO ANO ANO IS0 9706
Tloustka 107 £4 um 106 £ 4 pm 106 £ 4 pm IS0 534

Parametry, jejichZ naplnéni prokazuje uchazeé certifikdtem vyrobce

37 Judikatura zabyvajic( se problematikou odkazovani na normy nebo technické dokumenty, je obsazena v nasledujfcich rozsudcfch:
KS62 Af28/2011, NSS 1 Afs42/2012.

38 Zdroj: Ministerstvo financf CR. Technick4 specifikace je uvedena jako ptiklad, nikoliv jako doporuden, které maji zadavatelé bez
daldfho ptejfmat. Parametry je vidy vhodné ovéfovat v ¢ase, ve vztahu k potiebdm zadavatele a k aktudinfm trznfm podminkdm.
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» Priklad pouziti v praxi

Formét A3, A4 A3, A4 A3, A4
Oboustranny tisk ANO ANO ANO I

. Barevny tisk ANO ANO ANO I
Laserovy tisk ANO ANO ANO . E

Inkoustovy tisk l _—;\NO ANO NE
CBologickizmatka | ANO | ANO ANO
Conifikatkvality | ANO ' ANO ANO

F;fagn_ost T Minimaln{ prainost Nizka prasnost '

2 Pfo prokazan{ spinéni tohoto parametru je akceptovan piepotet pii provedeni zkoudky dle normy ISO 5627
(hodnoty v sekundéch) na hodnoty dle normy ISO 8791-2 (hodnoty v ml/min.).

» Pfiklad pouziti v praxi

Ukazka resortniho standardu pro osobni vozidla3®

Parametr Kategorie 1 Kategorie 2
Provedeni ' Hatchback/Liftback/Sedan J: Hatchback/Liftback/Sedan
Pocet dveii 4-5 |5
Poéet mist k sezeni o 5 ) = i 5
Motor . zé¥ehovy , vzndtovy
Palivo bezolovnaty 95-oktanovy benzin } motorova nafta

(Natural 95)
Min.vykon [kW] 60 | 75 - -
Min. to¢ivy moment [Nm] . 130 : 250
Max, spotieba - komb. Maximalni spotieba pohonnych hmot pro kombinovany provoz musi byt u
provoz [1/100 km]) viech vozidel v souladu se znénfm vyhlasky ¢. 162/2011 Sb., Vyhlaska o

zplisobu stanoven{ zvla$tnich technickych podminek pro ui¢ely zakona o
vefejnych zakazkach.

Max. emise CO:z [g/km] 130 | 160
Exhalacni (emisni) norma dle aktualné platné legislativy ] dle aktualné platné legislativy
Prevodovka; do min. poétu min. 5 st., manualni automaticka

poZadovanych pirevodovych
stupiili se nezapoéitava ]

zpétny chod

Pohon kol | — 4x4
Objemy a hmotnost

Min. zdkladni objem 350 450

 Zdroj: Ministerstvo financf CR. Technick4 specifikace je uvedena jako piiklad, nikoliv jako doporudeni, které majf zadavatelé bez
daldfho pfejimat. Parametry je vidy vhodné ovéfovat v ¢ase, ve vztahu k potfebdm zadavatele a k aktudlnim tr¥nfm podmfnk4m.
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» Priklad pouziti v praxi

T

zavazadlového prostoru
méieny metodou VDA v dm3
(po odeéteni prostoru pro
umisténi rezervy}

Min. objem palivové nadrze
[dm?]

Min. uzite¢né zatiZeni [kg]

Barva

Barva interiéru

Vnéjsi rozméry
Min. délka [mm]

Min. rozvor [mm]

Airbagy

Kontrola zapnuti
bezpecnostnich pasi
alespori vpiredu

Elektronicky stabilizaéni
systém (ESP/ESC nebo jiny
systém se shodnou funkcif)

Imobilizér

Posilovac Fizeni

Hlavové opérky pro viechna
mista k sezenf

Zamek iadici paky
Predni mlhové svétlomety

Dennf svicen{

Klimatizace
Tempomat

Centrilnf zamykéni

Okna

Radio

|

450
Karoserie
min. 5 barev

tmavé $eda nebo Cernd; pfipadné
kombinace obou barev

50

450

min. 5 barev

tmavé $edd nebo fernj; piipadné
kombinace obou barev

4300
2600

Bezpetnost
minimalné 6 airbagii

ANO

ANO

ANO
ANO
ANO

ANO
ANO
ANO, automatické

Vybava, funkénost
mechanicka nebo automaticka
ANO
ANO
s dalkovym ovladanim
poZadovany alespoii dva dilkové
ovladace (klice)

elektrické stahovan{ oken min.
pfednich dveii

ténovand (max. dle legislativy)
vyh#ivané zadnf sklo
ANO

origindlni z vyroby a integrované v
palubni desce

2600

4500

minimdlné 6 airbagt

ANO

ANO

ANO

ANO
ANO

ANO
ANO
ANO, automatické

mechanick4 nebo automaticki
ANO
ANO

s dalkovym ovladanim

poZadovany alespori dva dilkové
ovladade (kli¢e)

elektrické stahovan{ oken min.
prednich dvefi

ténovana (max. dle legislativy)
vyhiivané zadnf sklo
ANO

originaln{ z vyroby a integrované
v palubnf desce
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HF sada

» Priklad pouziti v praxi

HF - bluetooth, handsfree jako jedna |

HF - bluetooth, handsfree jako jedna z
funkcf integrovaného autoradia z funkcf integrovaného autoradia
(vestavéné spoletné s radiem) (vestavéné spoletné s radiem)
USB vstup | aNo ANO
Rezervni kolo ' ANO ANO
Volant ! vyskoveé a podélné nastavitelny vyskoveé a podélné nastavitelny
Sedadla ] délena a sklopna zadn{ opéradla | délend a sklopnd zadni opéradla
i vyskové nastavitelné sedadlo fidice I vy3kové nastavitelné sedadlo Fidite
Zpétna zrcitka I elektricky ovladana l elektricky ovlddana
Koberce | gumové koberce vpireduivzaduav gumové koberce vpfeduivzaduav
zavazadlovém prostoru; poZadovany zavazadlovém prostoru; poZadovany
! koberce pochazejici z origindlniho koberce pochazejici z origindlnfho
ptisluSenstvi vyrobce prisludenstvi vyrobce
Pneumatiky, kola na vozidle namontovana kola dle na vozidle namontovéna kola dle

dodavané pneumatiky nesméji
byt star$i nez 18 mésici
v momentu pievzeti vozidla

Povinna vybava

ro¢nfhe obdobf v okamzZiku dodéni, tj.
zimni v obdobf mezi 15.10.a 31. 3, ve
zbyvajicim obdobi letn{; soudasti
dodavky i kola pro opa¢né obdobi

zimni pneu na discich ocel. pro dany
typ vozu

bezpetnostni Srouby kol v pripadsg, ze
je auto vybaveno pneu na litych

discich
—q

sada diski zvIa3t pro letnf i zimn{
pneu, tj. celkem dvé sady disk

kli¢ na matice kol a pifruéni zveddk

ANO

ro¢nfho obdob{ v okamZiku dodan, tj.
zimni v obdobi mezi 15. 10.a 31. 3,

ve zbyvajicim obdob{ letni; souéasti
dodavky i kola pro opa¢né obdobi

zimni pneu na discich ocel. pro dany

typ vozu I

bezpetnostni §rouby kol v pripadé,
Ze je auto vybaveno pneu na litych
discich l

sada diski zvlat pro letni i zimni
pne, tj. celkem dvé sady diskt [

kl{¢ na matice kol a pFiru¢nf zveddk

ANO

Zadavaci dokumentace miiZe obsahovat rovné? dalsi poZadavky zadavatele na plnéni vefejné zakazky,
napiiklad pozadavky na socidlni ¢i ekologické aspekty plnéni vefejné zakazky, a to bud’ ve formé piesné
definovanych poZadavki, jejichZ neprokizani dodavatelem ma za nasledek vyfazeni piisluiné nabidky,
nebo ve formé kritérif hodnocenti (bliZe viz kapitola 6.2.8 Stanoveni kritérii hodnoceni).

Zapojeni socidlnich a ekologickych aspektii do veiejného zadavinit®

PoZadavek zadavatele na zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob

Ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) zdkona o zadavani vefejnych zakdzek zadavatel poZaduje, aby
nejméné 2 osoby z celkového poctu pracovniki vybraného uchazede, ktefi se budou podilet na
plnéni vefejné zakazky, pochdzely z fad dlouhodobé nezaméstmanych osob, tj. uchazedél

40 Ministerstvo prace a socidlnich véci: Zadavaci dokumentace a pokyny pro zpracovini nabfdky na vefejnou zakédzku ,Zajist&n{
ekologického tklidu v objektu MPSV“, Uvedeny pfiklad dobré praxe vychazf ze zédkona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkich,
vzhledem k pouZitf odkazu na konkrétn{ ustanovenf tohoto zdkona je na tuto skute¢nost v textu samotného ptikladu dobré praxe

explicitné poukazovano.
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o zaméstnani, ktel{ byli bezprostfedné pfed zapoletim plnéni verejné zakdzky evidovani ufadem
préace po dobu alespoii 5 po sobé jdoucich kalendainich mésicti.

Podminku vybrany uchazeé splni, pokud dané osoby prokazatelné ukonéily evidenci na tifadé prace
vsouvislosti s uzavienfm pracovnépravniho vztahu (hlavni pracovni pomér) svybranych
uchaze¢em. Uchaze¢ je oprdvndn prokazat splnéni dané povinnosti i prostfednictvim
subdodavatele, tj. v pfipadg, Ze osoby pochdazejici z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob budou
v pracovnépravnim vztahu (hlavni pracovni pomér) k subdodavateli uchazece.

Povinnou soutasti nabidky je estné prohladeni uchazete o tom, Ze nejméné 2 osoby, které se
budou podilet na plnéni vetejné zakizky, pochazi ¢ budou pochdzet z fad dlouhodobg
nezaméstnanych osob a uchazet je pfijal ¢i pfijme na hlavni pracovni pomér, pfipadné prohlaSeni
uchazede, e tak udinil & uéini subdodavatel, auvedeni identifika¢nich udaji takového
subdodavatele uchazece.

z

NepredloZzeni vy3e uvedeného bude mit za nasledek vylouéeni uchazeée z ifasti v zaddvacim fzeni,

PoZadavek na ekologicky $etrné a zdravotné nezivadné iiklidové prostredky a materiil
Uchazeé je povinen pii pln&ni vetejné zakdzky pouZivat pouze ekologicky Setrné a zdravotné
nezavadné uklidové prostfedky a postupy a dodavat pouze ekologicky Setrny azdravotné
nezavadny spotiebni material a zboZ{ a zajistit fadné ekologické tfidéni odpadu, a to po celou dobu
plnéni verejné zakizky.

Veskeré vyrobky pouZivané uchazetem p¥i plnéni pfedmétu vefejné zakazky musi spliiovat kritéria
ekologické 3etrnosti definovand bud Ministerstvem Zivotniho prostfedi v poZadavcich pro
proplijéeni ochranné zndmky ,Ekologicky $etrny vyrobek” (napt. ¢ 07-2012 pro univerzalni Cistic
ptipravky a & 72 -2013 Praci prostiedky pouZivané v primyslu a institucich ¢ 3- 2012 Praci
prostredky apod.) zvefejnénych na strance http://www.ekoznacka.cz/seznam, nebo rovnocennymi
smérnicemi jinych narodnich systémt ekoznaceni v Evropé pro tyto kategorie produkti.

Uchaze¢ je povinen v nabidce predloZit éestné prohlaseni, z jehoz obsahu bude ziejmé, Ze ma
v imyslu dostat pozadavku zadavatele na pouZivani ekologicky Setrnych a zdravotné nezavadnych
liklidovych prostiedki a postupli a dodavat pouze ekologicky 3etrny a zdravotné nezavadny
spottebni material a zbo#i a rovné% zajistit ekologické t¥idéni odpadu, a to po celou dobu plnéni
vefejné zakazky.

6.2.7 Stanoveni podminek kvalifikace uchazec

Podminky téasti v zaddvacim Fizeni miiZe zadavatel podle § 37 zdkona o zadavani vefejnych zakazek
stanovit jako:

e podminky kvalifikace,

e technické podminky vietné podminek nakladani s pravy k primyslovému nebo duSevnimu
vlastnictvi vzniklymi v souvislosti s plnénim smlouvy na vefejnou zakazku,

e obchodni nebo jiné smluvni podminky, nebo

e zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky, a to zejména v oblasti socidlni, hospodaiské,
environmentdalni, zaméstnanosti nebo inovaci.

Zadavatel je povinen omezit rozsah poZadované kvalifikace pouze na informace a doklady

bezprostiedné souvisejici s predmétem vefejné zakazky. Pro stanoveni podminek kvalifikace

uchazetli plati z pohledu dodr¥ovani principii 3E totéZ co pro stanovovani technickych podminek -
pozadavky zadavatele by mély byt vidy odiivodnitelné a pfiméfené rozsahu a sloZitosti pfedmétu plnéni

51



a rizik@im, ktera se s realizaci vefejné zakazky poji. Mélo by se vidy jednat o minim4lni zadavatelem
vyZadovanou mez kvalifikace - kdyZ tuto minimalnf mez uchazeé splni, neni moiné ze strany
zadavatele v zadavacim Fizeni upiednostnit ty uchazeée, kteii poZadovanou kvalifikaci z pohledu
zadavatele naplituji 1épe ¢i vice - vSichni dodavatelé, ktefi dané podminky splni, musi mit ze
strany zadavatele zajiSténo rovné zachizeni. Kvalifikace dodavatele tedy nemiiZe byt predmétem
hodnoticich kritérii41.

V nadlimitnim reZimu miiZe zadavatel pozadovat po dodavatelich kromé& prokazani zakladni a profesni
zplsobilosti také prokizani ekonomické nebo technické kvalifikace.

Pro kritérium ekonomické kvalifikace a jeho prokazani plati, Ze zadavatel miiZe poZadovat, aby minimaln{
ro¢ni obrat dodavatele dosahoval zadavatelem uréené minimdlni Grovné, a to nejdéle za 3 bezprostiedné
predchazejici uéetni obdobi (jestlize dodavatel vznikl pozdé&ji, postadi, ptedloZi-li idaje o svém obratu
v poZzadované vysi za viechna Ucetni obdobi od svého vzniku). Dodavatel prokiZe obrat vykazem zisku
a ztrat.

Podminka minimalni vy3e ro¢niho obratu nesm{ piesahovat dvojnisobek piedpoklddané hodnoty vefejné
zakazky. V pfipadé zadavaciho Fizeni, v némZ md byt uzaviena rimcova dohoda s obnovenim soutsZe,
nesmi tato podminka pfesdhnout dvojnasobek primérné ptedpokladané hodnoty vefejnych zakazek,
které budou providdény na zdkladé ramcové dohody soucasnd, nebo neni-li zndma, dvojnasobek
ptredpoklddané hodnoty ramcové dohody. V piipadé zaddvaciho ¥izeni, v ném% md byt zaveden dynamicky
nakupni systém, nesmi tato podminka presahovat dvojndsobek maximdlni pfedpoklddané hodnoty
jednotlivych vefejnych zakézek, které majf byt v dynamickém nakupnim systému zadany.

Vyjimka z vy3e uvedeného je moind pouze v odivodnénych pfipadech, kterymi jsou zejména zvlastni
rizika vyplyvajici z povahy dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci. Zadavatel by viak mél v ptipadé vyuziti
této vyjimky pocitat s tim, Ze pfi nasledné kontrole vefejné zakazky bude odfivodnéni pouZiti vyjimky
jednou z oblasti, na kterou se takova kontrola zaméfi. Za zvlastnf rizika ptitom nelze povaZovat provozni
rizika souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek a jejich disledky na béZny chod tifadu, ale pouze
zéavazna rizika s vyznamnym spoleenskym dopadem na sluZby poskytované vefejnou spravou obéantim

nebo rizika s vyznamnymi finanénimi dopady.

Zadavatel nenf v nadlimitnim reZimu opravnén poZadovat po dodavateli prokazini Z4dného jiného
kritéria ekonomické kvalifikace neZ je minimalni obrat. Nelze po dodavateli poZadovat ani minimaln{
obrat ve vztahu k obdobnému pfedmétu plnéni, protoZe takovy poZadavek zadavatele nelze Zddnym
divéryhodnym zplsobem doloZit a ze strany zadavatele ov&fit (vykaz ziskd a ztrat je zpracovan vidy za
organizaci jako celek, nikoliv ve vztahu k vybranym predmétiim plnéni). Stejné tak nelze po dodavateli
poZadovat splnéni jinych pomérovych ukazateld ekonomického vykonu definovanych zadavatelem. Toto
pravidlo je z pohledu dodrZovani zisad nediskriminace a rovného zachazeni a principt 3E vhodné
dodrZovat i u vefejnych zakizek podlimitnich a verejnych zakizek malého rozsahu. Stanoveni
jinych kritérif ekonomické kvalifikace neZ obratu je pro naslednou kontrolu opét indikaci, aby diisledné
ovéfila, zda timto postupem zadavatel nepiiméfené & neopodstatnéné neomezil hospodaiskou soutés
a nevyloudil ze zadavaciho Fizeni potencidlni dodavatele, jejichz nabidka by pro zadavatele mohla byt
ekonomicky vyhodnéjsi,

Pozadavek zadavatele na prokazani kvalifikace dodavatele v urditém oboru &innosti ¢ ve vztahu
k uréitému predmétu plnéni je moZny pouze volbou vhodnych kritérii technické specifikace.

Kritéria technické kvalifikace zadavatel stanovuje za Uelem prokdzani lidskych zdrojfi, technickych
zdrojii nebo odbornych schopnosti a zkuSenosti nezbytnych pro plnénf vefejné zakdzky v odpovidajici

41 Zkon o zadavan{ vefejnych zakazek tento pozadavek sice explicitng nestanovf, ale diivodov4 zprdva k zdkonu uvadi, Ze ,z pohledu
srovnénf s pfedchozf ipravou nedochéz( k vécné zméné a i naddle je poutitelnd dosavadni judikatura a rozhodovacf praxe ve vztahu
k jasnému a piesnému vyjadienf predmétu hodnocent a zpisobu hodnocenf”.
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kvalité. K prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel miize podle § 79 zikona o zadavani vefejnych
zakazek v nadlimitnim rezimu poZadovat:

a.

seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahijenim zadavaciho Fizeni
vietné osvédéeni objednatele o fadném poskytnuti a dokonéeni nejvyznamnéjich z téchto praci;
zadavatel mtiZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu del$i ne% poslednich 5 let pired
zahajenim zadévaciho Fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi pfiméfené trovné hospodaiské
soutéze,

seznam vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluZeb poskytnutych za posledni 3 roky pfed
zahdjenim zadavaciho fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele; zadavatel miiZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu del3i neZ posledni
3 roky pted zahdjenim zadavaciho Fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi pfiméfené drovné
hospodarské soutéze,

seznam technik{i nebo technickych dtvarg, které se budou podilet na plnéni verejné zakdzky, a to

zejména téch, které zajistuji kontrolu kvality nebo budou provadét stavebni prace, bez ohledu na
to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli,

osvédéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZadovanym doddvkam, sluzbdm nebo
stavebnim pracim, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluzby nebo
stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikiim,

popis technického vybaveni, popis opatieni dodavatele k zaji$téni kvality nebo popis zafizeni pro
vyzkum,
prehled o Fizeni dodavatelského Fetdzce a systémy sledovani dodavatelského Fetézce, které

dodavatel bude moci uplatnit pfi plnéni vefejné zakazky,

provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem pfisludnym tfednim
organem v zemi sidla dodavatele, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatfeni tykajicich se
zabezpefeni jakosti a vyzkumu, a to vie za predpokladu, Ze sluzby, které maji byt poskytnuty, jsou
sloZité nebo jsou poZzadovany pro zcela zvlastni ucely,

opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, kterd bude dodavatel schopen
pouZit pti plnéni vetejné zakazky,

piehled priimérného roéniho podtu zaméstnancii dodavatele nebo pottu vedoucich zaméstnanct
dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky,

ptehled néstroji nebo pomiicek, provoznich nebo technickych zafizeni, které bude mit dodavatel
pii plnéni veiejné zakazky k dispozici,

vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkii uréenych k dodani, nebo

doklad prokazujici shodu poZadovaného vyrobku s poZadovanou technickou normou nebo
technickym dokumentem.

Pro podlimitni reZim, zjednodugené podlimitnfi Fizeni, veiejné zakizky sektorovych zadavateli
a vefejné zakazky malého rozsahu miiZe zadavatel stanovit i jina kritéria kvalifikace dodavatele,
vyuZiti jinych kritérii viak zadavatel musi byt schopen iddné odiveodnit s ohledem na predmét
pInéni a s nim souvisejici rizika.

Kromé ustanoven{ zékona o zadavani veiejnych zakazek se zadavatelé musi Fdit dale nafizenim vlady
o stanoven{ bliZ8ich podminek pro posouzeni pfiméfenosti podminek téasti v zadavacim fizeni, kterym
jsou stanovena zakladni pravidia pro nastaveni limitG pifiméfenosti pro vybrana technicki
kvalifikaéni kritéria a vybrané poZadavky na obchodni podminky (napf. co se povaZuje za pfiméiené
z hlediska poZadavku na pojisténi odpovédnosti za $kodu, stanovenf bankovni zdruky, poZadavku na
zarutni dobu atd.).
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Plati pfitom, Ze kli€ovym néstrojem, ktery zékon o zaddvani vefejnych zakazek dodavateli ke kontrole
kvality nad poskytovanym plnénim dav, jsou dobfe stanovené smluvni podminky a jejich diisledna
aplikace. Zadavatel proto neni opravnén stanovit takové kvalifika¢ni pfedpoklady, které by vedly
k podstatnému omezeni hospodiiské soutéZe, a soutasné by kvalifikaéni predpoklady bylo
vzhledem k potiebam zadavatele mozné nahradit stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek
a jejich diislednym dodrZovinim ze strany zadavatele.

» Priklad Spatné praxe

¥ Nevymezeni nebo nedostate¢né vymezeni minimaln{ irovné a zptsobu prokazan{ kvalifikatnich
piedpokladi.

* Pozadavky na prokazan{ kvalifikace nesouvisejici s pfedmétem zakazky ¢&i kvalitou dodavatele.

¥ Omezenf Ucasti v zadavacim fizeni pro zadavatele na mistn{ dodavatele / dodavatele se sidlem ¢
mistem podnikani v CR.

7 Nepiiméteny pozadavek na vys$i pojistné &astky v pojistné smlouvé.

~«

Neptiméfeny poZadavek na vysi obratu dodavatele.

¥ Vlastni kritéria ekonomické kvalifikace mifici na ekonomickou stabilitu dodavatele (rtizné
pomérové ukazatele), ackoli zakon o zadavani vefejnych zakazek umoZiiuje zadavateli pozadovat
pouze doloZeni minimalni tirovné ro¢nfho obratu.

7 NepfiméFena vyse ¢i polet referenénich zakazek.

¥ Prili§ Gizce vymezeny pfedmét referenénich zakazek neumoznuijici i¢ast uchazeéti s obdobnou
kvalifikaci, ktery zadavatel nedokaZe ve vztahu k pfedmétu plnéni odfivodnit.

6.2.8 Stanoveni kritérii hodnoceni

Zadavatel je povinen hodnotit nabidky podie jejich ekonomické vyhodnosti. Tu lze stanovit v souladu
s § 114 zakona o zadavani vefejnych zakazek jako:

e nejnizsi nabidkovou cenu {s vyjimkou fizeni se soutéinim dialogem nebo fizeni o inovaénim
partnerstvi nebo v pfipadé sluzeb vyslovné uvedenych v zdkon& o zad4dvani vefejnych zakazek,
u kterych je stanoveni ekonomické vyhodnosti pouze na zékladé nejniz& nabidkové ceny
zakazano),

¢ nejniz3i nidklady Zivotniho cyklu,
» nejvyhodnéj$i pomér nabidkové ceny a kvality nabizeného plnéni,
e nejvyhodnéjsi pomér nakladii Zivotniho cyklu a kvality nabizeného plnéni.

Zadavateli nejastéji vyuzivanym kritériem je nejniZ$i nabidkova cena, a to s poukazem na jeji nejvétsi
transparentnost. Je sice pravdou, Ze se jedna o kritérium absolutné transparentni a objektivni, na druhou
stranu se viak jedna o kritérium, kterym zadavatel neni schopen zohlednit pfi vybéru dodavatele celkové
naklady spojené s vlastnictvim a uZivanim daného zboZi & sluZby ani kvalitu nabizeného plnéni. Toto
kritérium by proto mélo byt pouZivino pouze v piipadech, kdy je zadavatel schopen definovat
kvalitu poZadovaného plnéni naprosto presné formou technické specifikace a kdy zadavateli vyssi
neZ minimalni poZadovana kvalita neptindsi Zidny dodateiny uZitek. Zaroveni by mélo platit, Ze
nabizené pfedméty plnéni se zhlediska budoucich provoznich ndkladii nemohou vyrazné ligit.
Takové piedméty plnéni existuji zejména u standardizovaného zboZi & zbo%i slouZictho kbéZnému
provozu tfadl, u kterych se jednad o zcela zaménitelnd plnén{ (napf. kancelaisky papir, kanceli'ské
potfeby, pohonné hmoty atd.). Takova plnéni vSak rozhodné netvoii vice nez 80 % poétu vefejnych
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zakazek a vice neZ 70 % jejich finanéniho objemu, u kterych bylo v roce 2014 vyuZito jako hodnotici

svvs

kritérium nejnizsi nabidkova cena.2

Primarnim cflem zadavatele pfitom neni a nema byt dosaZen{ transparentnosti samo o sobé.
Transparentnost je pouze nastrojem kzajisténi oteviené a rovné soutéZe a tim dosaZeni co
nejvyhodnéjsich podminek. V ptipadé kritérii hodnoceni by tedy zadavatelé méli primarné pracovat se
zasadami Glelnosti, hospodarnosti a efektivity. Pravé formou stanoveni vhodnych kritérii hodnoceni
a jejich vah ma totiZ zadavatel nejvét$i moZnost naplnénf téchto zasad aktivné ovlivnit. Dobfe definovana
kritéria hodnoceni by méla motivovat dodavatele k podanf nabidky s co nejkvalitnéj$im plnénim
pii zachovani konkurenceschopné nabidkevé ceny &i pfi co nejmensim navy3eni této ceny.

NejniZ${ nabidkova cena

Jedna se o kritérium spojené s ndkupem zboZi a sluzeb, u kterého lze poZadavky na kvalitu a ostatni
parametry piesné definovat a zahrnout do technické specifikace nebo do navrhu smlouvy. Zaroven
plati, Ze vy$§i nabidnuta kvalita neZ ta minimilné poZadovani a vyhodnéj$i podminky nemaji pro
zadavatele podstatnou pfidanou hodnotu. Pfi vyuZiti kritéria nejnizéi nabidkové ceny by se tedy
zadavatel nemél v praxi vyhybat popisu poZadovanych vlastnosti pfedmétu plnéni, ty by mél naopak
ptesné definovat formou technické specifikace a ndvrhu smlouvy. Pouze v takovém pfipadé se jednotliva
nabizena plnéni nebudou mezi sebou vyznamné lisit a zadavatel si mezi nimi miZe vybrat pouze podle
ceny, ani? by tim upiednostnil feSeni, které by pii zohlednéni poméru nabidkové ceny a uZitnych
vlastnosti nebo celkovych provoznich nakladd pro néj bylo méné vyhodné.

Ze své podstaty (predpokladu nabidky kvalitativné srovnatelnych fesenf) se jedna o kritérium hodnoceni,
které by nemélo byt vyuZivano u sluzeb spojenych s dufevni, tviiréi &innosti ¢i poskytovanim odborné
podpory, tedy v piipadech, kdy m4 kvalita zapojenych pracovnikii na Groven plnéni vefejné zakizky
bezprostfedni dopad. Stejné tak by toto kritérium nemélo byt vyuZivdno u zboZi a sluZeb, s jejichZ
uZivanim zadavateli vznikajl viznamné dodateéné naklady, které nejsou soudasti dané vefejné zakéazky
(servisni sluzby, udrzba, technickd podpora, licence, naklady spojené s pozdé&j$im dodanim nebo deli
lhiitou realizace).

Z pohledu zadavatele také nemusi byt optimdlni volit jako hodnotici kritérium vysi hodinové sazby.
Ato v ptipadé, kdy je svitdznym uchazetem uzavirdna ramcovd dohoda, pficemZ ramcem je urcity
pfedem stanoveny objem finan¢nich prostfedkid (nikoli rozsah hodin poskytovanych sluZeb). Extrémné
nizkou cenu si pak miiZze dodavatel kompenzovat vy$§im poétem fakturovanych hodin. Takovy postup by
nebyl z pohledu zadavatele ani hospodarny, ani efektivni, V piipadé, Ze zadavatel ve vefejné zakazce
vyuZije hodnoceni na zdkladé hodinové sazby, mé&l by pfijmout adekvatni opatfeni, jak zminéné riziko
zmirnit (napf. omezit vefejnou zakidzku rozsahem poskytovanych hodin, specifikaci poZadovanych
vystuptl a k nim alokovanych hodin atp.).

Nejnizsi ndklady Zivotnfho cyklu

Jedna se o kritérium spojené zejména s ndkupem dlouhodobé vyuZzivaného majetku, tedy predevsim stroji
a zafizeni, a to nikoliv pouze specialni techniky, ale i béZného vybaveni.

Toto kritérium by mél zadavatel vyuzit vidy, pokud jsou s vlastnictvim a uZivinim poptivaného
pInéni spojené na jeho strané dodateéné niklady (jiné neZ niklady nepodstatné a zanedbateiné)
au téchto ndkladi lze piedpokliddat, Ze se budou mezi jednotlivymi nabizenymi FeSenimi
podstatné liit. Zadavatel by pfitom nemél zvaZovat pouze naklady bezprostiedné souvisejici s pofizenim
daného zbo#i, ale naklady spojené s jeho pouZivanim po celou dobu jeho Zivotnosti. Typickym pfipadem je
spotfeba paliva nebo energie, cena spotiebnfho materidlu & nahradnich dilé, naklady na 1idrzbu, ndklady
na recyklaci atd. Zahrnout lze i ndklady zplsobené dopady uZivani pfedmétu plnéni na Zivotni prostredf

42 Ministerstvo pro mistnf rozvoj CR: Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakdzek v Ceské republice zarok 2014.
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zplisobené b&hem celého Zivotniho cyklu, pokud je Ize vy&islit (zejména néklady na emise sklenfkovych
plynii nebo jinych zneéistujicich l4tek), a to bez ohledu na to, Ze tyto naklady nenese sam zadavatel.

Nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality nabizeného pInéni

vy s

Jedna se o kritérium spojené zejména s nakupem sluZeb, stavebnich praci & slozitéjsich stroji a zaFizen,
u kterych zadavatel sice definuje formou technické specifikace minimdlni poZadavky plnéni, aviak
zéaroveti plati, Ze kvalita dodavaného plnénf ma podstatny vliv na to, zda a nakolik budou splnény
cile, kviili kterym je vefejna zakizka zaddvana. Pro zadavatele je tedy ekonomicky racionalni
zvyhodnit dodavatele, ktefi mu nabidnou vy$$i nez minimalni poZadovanou tiroven uzitnych
vlastnostf.

V kvalité nabizeného TeSeni miize zadavatel vsouladu s § 116 zdkona o zaddvani vefejnych zakazek
rovnéz zohlednit podstatné okolnosti svlivem na ekonomickou vyhodnost nabidky (délka zaruky,
pozaru¢ni servis), ale i dal3{ nefinanéni aspekty, které se prokazatelng vztahuji k predmétu plnéni
(uzivatelska privétivost, rychlost, hlu¢nost, servisni lhiity, dodaci lhiity), vliv na %ivotni prostiedi (vyuziti
recyklovanych materidld pfi vyrob&) nebo socidlni aspekty (zapojeni znevyhodnénych osob na stran&
dodavatele), které s ohledem na své cile povaZuje za dilezité.

Nejvyhodnéjsi pomér nakladi Zivotniho cyklu a kvality nabizeného pInéni

Jedné se o kritérium, které v sob& kombinuje oba pFedchozi pfedpoklady - kvalita dodavaného pInéni ma
podstatny vliv na to, zda a nakolik budou splnény cile, kvilli kterym je vefejni zakdzka zadavana,
a zarovei jsou s vlastnictvim a uZivdnim poptavaného plnéni spojené dodate¢né naklady.

Zakon o zadavan{ vefejnych zakdzek uvadi nasledujici priklady vhodnych kritérii kvality:
e technicka tiroveri feseni,
e  estetické nebo funkéni vlastnosti,
e uzivatelska piistupnost,
¢ socidlni, environmentalni nebo inovaéni aspekty,

e organizace, kvalifikace nebo zku$enost osob, které se maji pfimo podilet na plnéni verejné
zakazky,

¢ troveil servisnich sluZeb véetné technické pomoci,
¢ podminky a lhiita dodani nebo dokonéeni plnéni.

Kritériem kvality nesmi byt smluvni pedminky, které stanovuji povinnosti dodavatele (zejména se
jednd o smluvni pokuty, sankce, tiroky z prodleni), nebo platebni podminky (délka splatnosti
faktur apod.). Kritéria kvality musi mit vidy pfimy vztah k pfedmétu plnéni a nesmi byt uzptisobovana
na miru konkrétnimu dodavateli nebo skupiné dodavateli. Takové uzplisobeni se pfitom nejcastéji
projevuje tak, Ze zadavatel neumi dostatetné odivodnit pouZiti daného kritéria pro hodnoceni & p¥inos
hodnoceného kritéria ve vztahu k pfedmétu plnéni. Dal$im negativnim indikitorem pro pfipadné kontroly
je podstatna disproporce mezi vahou jednotlivych kritérii a jejich dopadem na ekonomickou vyhodnost
nabidky (napf. pokud by méla délka zaruky nebo trovefi servisnich sluZeb vyznamné vy$$i vihu
v hodnoceni neZ potizovaci cena). Zadavatel by rovnéZ nemél pouZivat kritéria hodnoceni, ktera se
zdanlivé vztahuji k pfedmétu vefejné zakazky, ve skute¢nosti ale vypovidaji pouze o kvalité zpracovani
nabidky (dplnost nabidky, detailnost nabidky).

Samotné pouZziti jednoho ze zdkonem jmenovanych kritérii hodnoceni je$té neni dostatenym naplnénim
podminek danych pro stanoveni kritérii zdkonem o zadadvani verejnych zakazek. Pro stanoveni kritérif
hodnoceni plati i dalsi pravidla a omezeni:

e  Kritéria hodnoceni musi byt jasné definovand a popsana zpiisobem, ze kterého je zi'ejmé,
jaké nabidky bude zadavatel preferovat (tedy nikoliv pouze co bude hodnoceno, ale i jak, tzn.
prostfednictvim kterych parametrii ¢i vlastnosti plnéni to bude hodnoceno).
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e  Kritéria hodnoceni musi byt stanovena vyétem skuteénosti, které bude zadavatel hodnotit,
nikoliv pouze priklady.

e Mezi kritérii hodnoceni musi byt stanoven vzajemny pomér (vihy nebo jiny matematicky
vztah, v krajnim pifpad® alespoii pofadi podle vyznamnosti pro zadavatele), ktery by mél
odpovidat charakteru pfedmétu plnéni a pfidané hodnoté pro zadavatele (napf. kritérium
hodnoceni kvalifikace nebo zku3enost osob, které se maji pifmo podilet na plnéni vefejné
zakazky, ma mit logicky vétsi vahu u sluZeb, u b&Znych doddvek ma spie o marginalni vyznam
bez vlivu na kvalitu plnéni a poZadavky by mély byt stanoveny v kvalifikaci).

e Kritéria hodnoceni musi byt formulovina tak, aby poskytovala prostor pro riiznou mfru
jejich splnéni (kritéria se nesmi omezovat na relaci ,splnil - nesplnil*, ale musi umoziiovat $kalu
moZnych zplsobi jejich naplnéni).

e Kritéria hodnoceni musi byt definovana tak, aby mira jejich naplnéni byla prikazna
a ovéritelna.

e  Kritéria hodnoceni musi byt vyznamna a musi mit vztah k uZitné hodnoté pro dany predmét
plnéni (napt. poZadavek na uréité estetické vlastnosti je opodstatnény u budovy nebo uniforem,
pokud bude dobfe popséan, nikoliv ale u bézného spotfebniho materialu).

¢ Kritéria hodnoceni musi sméiovat na takové skute¢nosti, které vyplyvaji z piredloZené
nabidky, nevhodné je posuzovat nabizené plnéni naptiklad zhlediska toho, zda ,zajisti
bezproblémovy pribéh realizace vefejné zakazky", nebot to nemiiZe zadavatel objektivné védét.

Vv

Kritérii hodnoceni by nemélo byt vice nez 4-5 nejpodstatnéjsich aspektd predmétu plnéni. Vice kritérii
zvy3uje riziko nespravného stanoveni vah a rovnéz administrativnf naro¢nost hodnoceni a potencial pro
piipadné chyby v priikaznosti hodnoceni.

Zejména u netechnickych kritérii hodnoceni, kterd maji ¢asovy charakter (délka ziruky, lhita dodani,
lhiita dokonéeni plnéni) by mél zadavatel vidy stanovit meznf hranice, které pro néj jesté maji vyznamnou
ptidanou hodnotu a které tudiZ vramci hodnoceni zohledni. Pfekrofeni téchto hranic dodavatelem
(nabidnuti delsi zaruky, krat${ doby doddani &i plnéni apod.) by nemélo mit za nasledek ohodnocenti tohoto
kritéria 0 body, jak se tomu vmnoha p#ipadech sodivodnénim nepfiméfenosti takové nabidky
dodavatele stava - dodavateli by mél byt zapo¢ten polet bodl odpovidajici maximalné zohledfiované vysi
kritéria hodnoceni.

Zadavatel nesmi nabidky posuzovat podle jinych kritérii hodnoceni neZ podle té&ch, které si pfedem
definoval v zad4vaci dokumentaci (jakkoliv by se tato dodateéné vyuZita kritéria zejména u nedostate¢né
jasné vymezenych kvalitativnich kritérii zpétné jevila jako opodstatnénd nebo potiebna). V takovém
piipadé (pokud jiZ byly podany nabidky) je nutné veiejnou zakazku zrusit a vyhlasit znovu.

| > Piiklad pouziti v praxi

Doporudeny popis postupu hodnoceni*?

e Pro hodnoceni nabidek pouZije zadavatel bodovaci stupnici v rozsahu 0 aZ 100. Kazdé jednotlivé
nabidce je dle dil¢tho kritéria pridélena bodova hodnota, kterd odraZi dspésnost predméiné
nabidky v ramci dil¢iho kritéria.

e Pro &selné vyjadritelna kritéria, pro kterd ma nejvhodnéj$i nabidka maximalni hodnotu kritéria,
ziska hodnocena nabidka bodovou hodnotu, kterd vznikne ndsobkem 100 a poméru hodnoty
nabidky k hodnoté nejvhodnéji nabidky.

43 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Nastavenf kritéril hodnoceni pti zaddvan( vefejnych zakazek v OPTP
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» Priklad pouziti v praxi

¢ Pro (iselné vyjadritelnd kritéria, pro kterd ma nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria,
ziskd hodnocena nabidka bodovou hodnotu, kterd vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty
nejvhodnéjsf nabidky k hodnocené nabidce.

e Pro kritéria, kterd nelze vyjadrit ¢iselné, sestavi zadavatel pofadi nabidek od nejvhodnégjsi
k nejméné vhodné a ptifadi nejvhodnéj$i nabidce 100 bodi a kaZdé nasledujici nabidce pfifadi
takové bodové ohodnoceni, které vyjadfuje miru splnéni diléiho kritéria ve vztahu k nejvhodnéjsi
nabidce.

¢ Hodnoceni podle bodovaci metody provede zadavatel tak, Ze jednotlivd bodova ohodnoceni
nabidek dle dil¢ich kritérii vynasobi ptislu$nou vahou daného kritéria.

¢ Nazakladé souc¢tu vyslednych hodnot u jednotlivich nabidek zadavatel stanovi pofadi isp&$nosti
jednotlivych nabidek tak, Ze jako nejusp&3néj$i je stanovena nabidka, kterd dosahla v soultu

Vv

nejvyssi hodnoty.

» Priklad pouziti v praxi

Délka zaruéni doby jako kritérium hodnoceni

v v

Kritériem kvality nemohou byt smluvni podminky, jejichZ G¢elem je utvrzeni povinnosti dodavatele,
nebo platebni podminky. Délka zaruéni doby sice je povinnou soulisti obchodnich podminek,
nejedna se vSak o zajisténi povinnosti dodavatele ani o platebni podminku. Toto kritérium méa
jednoznatnou vazbu na uzitnou hodnotu i celkové niklady Zivotniho cyklu nabizeného plnéni a lze
jej proto v rAmci hodnoceni pouZit, pokud tak zadavatel u¢ini pfiméfenym zpiisobem.

Zadavate] se tedy miiZze rozhodnout stanovit délku ziruky v obchodnich podminkach jako sviij
minimalni pozadavek a délku ziruky nabizenou nad ridmec tohoto povinného minima zohlednit
v ramci hodnoceni nabidek. V takovém piipadé by mél zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit
maximalni hodnotu zarué¢ni doby jako strop, kdy vy38i zdru¢ni doba je pro zadavatele uZ nadbyteéna
a netGéelna. Tim zadavatel zabrani tomu, aby bylo nabidkou nesmyslné vysoké délky zaru¢ni doby,

ktera pro zadavatele jiZ nema Zadnou pfidanou hodnotu, zkresleno hodnoceni nabidek.

Jedna se o postup vhodny napf. pfi ndkupu automobil( & jinych stroji a zaiizeni, u kterych je na trhu
obvyklé, Ze néktefi dodavatelé bézné poskytuji delsi dobu zaruky neZ jini, a zdroveri m4 délka zaruky
prokazatelny vliv na nizsi naklady Zivotnfho cyklu. U vefejnych zakazek na stavebni prace, kde je
zaruka bézné a obvykle sjednavana v délce 60 mésicii, se jevi jako vhodnégjsi stanovit délku zaruéni
lhity jako obchodni podminku (tedy shodné pro viechny dodavatele) a nezahrnovat ji do hodnoceni

nabidek.

Podobné jako v pripadé délky zaruky jako kritéria hodnoceni je nezbytné dbat na jasnou a dostatec¢né
podrobnou specifikaci také v pfipadé volby ,zaruéniho servisu“, popf. ,pozaru¢niho servisu“ jako
hodnoticich kritérii. Zadavatel musi v podminkach ptritom jednoznacné definovat nejen délku, ale také
charakter poskytovaného servisu. V opaéném piipadé hrozi riziko, Ze kazdy z uchazeh si rozsah sluzeb
zahrnutych do zaruénfho, resp. pozaruéniho servisu vyhodnoti odli$né. V konefném disledku pak
zadavatel miize obdrZet neporovnatelné nabidky.*4

# Problematikou ve vazbé k zaruéni dobé, zaruénimu servisu i pozdrugnfmu servisu se zabyva i dostupnd judikatura (viz rozsudky
KS 31 Af28/2013, NSS 9 As 115/2014).



V ptipadé, kdy zadavatel zvoli pro hodnoceni nabidek kombinaci kritérii zohlediujicich jak investi¢ni
néklady, tak i provozni ndklady (viz nasledujici pfiklad dobré praxe), méla by mit volba vah stanovenych
pro jednotliva kritéria podloZena ekonomickou tivahou. Stanovena vaha jednotlivych kritérii by tedy méla
zohledtiovat predpoklidany podil investinich nakladii, resp. uvaZovanych provoznich nakladi, na
celkovych nakladech zivotniho cyklu po dobu Zivotnosti pofizovaného piredmétu plnéni. Z této uivahy by
mélo zadavateli vyplynout, do jaké miry by mél v stanoveném modelu hodnoceni upfednostnit investi¢ni
naklady na tkor provoznich (tj. provozni ndklady maji na celkovych ndkladech Zivotniho cyklu
v porovnan{ s investi¢nimi relativng maly podil) a naopak (tj. provozni naklady jsou v nakladech Zivotniho
cyklu natolik vyznamné, Ze je pro dodavatele ekonomicky racionalni akceptovat vys$si investi¢ni naklady,

pokud budou vyvaZeny dsporami na strané provoznich nakladi).

Stanoveni a popis kritérif hodnoceni - provozni naklady*>

Dodavky bankovni techniky na mince

Zadavatel v zaddvaci dokumentaci stanovil, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické
vyhodnosti.

Nabidky budou hodnoceny na zékladé niZe uvedenych kritérii hodnoceni a jim pfislusejicich vah:

Kritérium hodnoceni Vaha
A. Nabidkova cena bankovni techniky a spotfebniho materialu celkem v K¢ bez DPH 65 %
B. Nabidkova cena za 1 hodinu mimozarué¢niho servisu v K¢ bez DPH 10%
C. Pau3al za mimozaruéni servisni vyjezd 5%
D. Cena za provedeni 1 pravidelné servisni prohlidky I 20%

A. Nabidkova cena bankovni techniky a spoti‘ebniho materiilu celkem v K¢ bez DPH

V ramci toho kritéria hodnoceni bude v jednotlivych ¢astech VZ hodnocena vyse nabidkové ceny za
dodavku zafizeni. Uchazel ve své nabidce navrhne celkovou nabidkovou cenu bankovni techniky
a spotfebniho materidlu v souladu se zadavacimi podminkami. Cena zahrnuje bezplatny zaruéni
servis po celou dobu zdruky a prvotni vybaveni rulickovatek minci spotiebnim materidlem. Jako
nejvhodnéji bude z hlediska tohoto kritéria hodnoceni hodnocena nabidka s nejniz3i nabidkovou

cenou.
B. Nabidkova cena za 1 hodinu mimoziruéniho servisu v Ké bez DPH

Vramci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vy3e ceny za provedeni servisnich sluzeb
mimozéaruéniho servisu v K&/1 hodinu servisni ¢innosti s tim, Ze naklady na zaméstnance souvisejici
s dobou stravenou na cesté, ndklady na dopravu, piipadné dalsi naklady s cestou souvisejici se do
¢asu servisniho vykonu nezapo&itavaji a tudiZ ani netdétuji (tyto niklady budou zahrnuty v pausalni
¢astce za mimozaruéni servisni vyjezd). Jako nejvhodnéj$i bude z hlediska tohoto kritéria hodnoceni

PRyl

hodnocena nabidka s nejniZ$f cenou mimozaruéniho servisu v K¢/hod.

C. Pausil za mimozaruéni servisni vyjezd

Vramci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vy$e pausilni ¢astky nakladit na dopravu
k provedeni sluzby v misté plnén{ vZetné cestovnich nakladi technika a ¢asu straveného na cesté v K&
bez DPH. Uchazeé ve své nabidce uvede vy$i pausilu za mimozéaruéni servisni vyjezd v souladu se
zadavacimi podminkami. Jako nejvhodnéjsi bude z hlediska tohoto kritéria hodnoceni hodnocena
nabidka s nejniz$im pau$alem za mimozarucni servisni vyjezd.

45 Ceskd posta: Zaddvact dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s ndzvem Dodévky bankovn{ techniky na mince
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D. Cena za provedeni 1 pravidelné servisni prohlidky

V rdmci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vyse ceny za provedeni pravidelnych servisnich
prohlidek, ktera je stanovena pau$alni sazbou za jednu servisni prohlidku v K¢ bez DPH a zahrnuje
samotnou cinnost uchazece vramci servisni prohlidky definované v pfiloze Smlouvy, dopravné,
cestovni ndklady technika a ¢as straveny na cesté. Jako nejvhodné;jsi bude z hlediska tohoto kritéria
hodnoceni hodnocena nabidka s nejniZsf cenou za provedeni pravidelné servisni prohlidky.

Stanoveni a popis kritérii hodnoceni - nejvyhodnéj$i pomér nabidkové ceny a kvality
nabizeného plnénf{ 46

Rychlé zdsahové automobily
Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti:

Kritérium hodnocen{ Vaha

A. nabidkova cena 80 %
B. Mérny vykon motoru (kW/t) 10 % I

S B

C. Max. hodnota to¢ivého momentu (Nm) 10 %

Hlavnim kritériem hodnoceni je nabidkovad cena, kdy viha tohoto kritéria pfedstavuje max. 80
procentnich bodt ze sta moZnych. PIné osmdesatiprocentni chodnoceni obdrzi nabidka dodavatele
obsahujici nejnizsi nabidkovou cenu.

Zadavatel dale stanovil kritéria hodnoceni s ohledem na charakter uzit{ poptidvaného plnéni. Rychlé
zdsahové automobily jsou uréeny pro likvidaci a snfZeni nasledkd pti dopravnich nehoddch, pti¢emz
prioritni viastnosti tohoto automobilu je co nejkratsi ¢as pFijezdu na misto udalosti. Z toho divodu
jsou rozhodujicimi parametry mérny vykon motoru (kW/t) a maximaln{ hodnota todivého momentu
(Nm). Vaha téchto kritérii je stanovena na maximaln& 10 procentnich bod ze sta moZnych pro vykon
motoru a maximalné 10 procentnich bodd ze sta moZnych pro hodnotu to¢ivého momentu motoru.
PIné desetiprocentni ohodnoceni vykonu a to¢ivého momentu obdrZi nabidka uchazece, ktera bude
znit na nejvyssf hodnotu v daném parametru.

46 Hasi¢sky zéchranny sbor Usteckého kraje: Zad4vacl dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakdzku s ndzvem Rychlé zasahové
automobily
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Stanoveni a popis Kritérii hodnoceni - nejvyhodnéjéi pomér nabidkové ceny a kvality
nabizeného plnéni*’

Zavedeni DMS a elektronické spisové sluzby

Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti:

Kritérium hodnoceni Vaha
Nabidkova cena L 60%
Kvalita navrhu feeni 40 %

Kritérium ¢. 1: Nabidkova cena

Toto kvantitativni kritérium je dano celkovou nabidkovou cenou bez DPH.

Nejnizsi celkové cené bude pfitazeno 100 bodil. KaZda dal$i hodnocena nabidka ziska bodovou
hodnotu, kterd bude vypoétena podle nésledujiciho vzorce:

Body za dil¢i kritérium & 1 = 100 x nejni%si cena / cena z hodnocené nabidky

Bodova hodnota bude vyndsobena vahou kritéria.

Kritérium ¢. 2: Kvalita navrhu feSeni

Minimalni rozsah dodévek a sluZeb je stanoven formou technické specifikace. Uchazeé nenf opravnén
v navrhu fe$eni nabidnout zadavateli podminky hor3i.

Pisemny navrh fedeni, véetné podminek a parametri jeho plnéni, musi splnit pozadavky uvedené
v technické specifikaci a musi obsahovat minimalné:

e Popis procesu Zivotniho cyklu bé&Zného dokumentu, a to od jeho prvotni evidence po jeho
archivaci. Uchazet popide vechny uzlové body procesu, ve kterém uZivatel informacniho
systému provadi ukony s dokumentem. Z popisu musi byt patrné dil¢i Gkony uZivatele, jejich
podet a jejich sloZitost. Popis procesu bude obsahovat ukazku nasledujicich uzlovych bodil
(dil¢ich procesi):

e}

@]

@)

@)

Pfijem dokumentu - elektronickou i papirovou formou
Prerozdéleni pfichozich dokumentii v rdmci podniku

Odeslani dokumentu - datova schranka, papfrova forma, email
Zobrazenti piifazeného dokumentu

Vytizeni pfifazeného dokumentu

Tvorba spisu

Moznosti vyhledavani v ramci celého feseni

Ukazka administrace navrhovaného re$eni

e Vycet a popis editovatelnych éiselnikii a zptsob jejich naplnéni. Popis moZnosti parametrizace
komponent systému zadavatelem bez nutnosti zdsahu do systému ze strany uchazece.

e Popis hardwarové naro¢nosti informaéniho systému v minimalnf struktule: polet jader serverti,
diskovy prostor a velikost RAM nezbytné k beze§vému b&hu systému pro stanoveny rozsah

47 Povadf Moravy, s.p.: Zad4vacl dokumentace pro nadlimitn{ vefejnou zakdzku s ndzvem DMS a elektronicka spisovd sluzba.
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uziti,

e Velkeré naklady zadavatele na platby tfetim stranim za sluzby, které souviseji s provozem
systému, a to zejména nadklady spojené sudrZovinim diivéryhodnosti elektronickych
dokumentlt napf. formou &asovych razitek po ukonfeni uZivatelské podpory dle servisni
smlouvy. Uchaze¢ uvede veskeré ndklady, které nejsou pfedmétem zakazky, a zadavatel je bude
muset pfi plném vyuziti informaénfho systému vynaklddat. Uchaze¢ uvede veskeré poplatky
hrazené tietim stranam, které jsou nezbytné pro faddny chod informa¢niho systému,

V ramci tohoto kritéria budou hodnocena néasledujici subkritéria:
a) Uzivatelsky komfort a efektivita procesi

Lépe bude hodnocen ndvrh sniZ8{ naro¢nosti realizace diléich dkont vramci procesu a vy$s
efektivnosti realizace daného procesu. Lépe bude dile hodnocena intuitivnost ovladani, vy3$
pfehlednost jednotlivych uZivatelskych rozhranf, niZ#f mira nutnosti realizace potfebného mnozstv
uzivatelskych 1dkonl ¢& zasahli a lep$i moZnost vybéru jednodusiiho teseni problému pro

vvs s

elementarni cile pfi existenci sloZitéjiiho fe$eni pro vys$3i cile v rdmci stejné funkénosti.
Vaha v ramci hodnoticiho kritéria & 2: 35 %

b) Parametrizace systému

i
i
i

Lépe bude hodnocen navrh s 3ir§imi moZnostmi nastaveni systému nebo jeho &sti, tedy vétsi
moZnost parametrizace systému a jeho funkénosti (procesni postupy, reporty, apod.) bez nutnosti
zasahovat ¢innostmi vyvoje ((prava zdrojovych kédi nebo databaze systému). Lépe bude hodnoceno
fedeni zaloZené na obecnych platformach, které umoZfinji snaz§i vyvoj a integraci informacniho
systému a které umozn{ snaz3{ realizaci zmén systému.

dha v rAmci notictho kritéria & 2: 259
¢) Naroc¢nost zajidténi provozu zadavatelem v obdobi po zahijeni plného provozu

sv iy

Lépe bude hodnocen névrh, z néhoZ bude vyplyvat niZi technickd a finanénf naro¢nost na zajist&ni
provozu systému ze strany zadavatele, tedy lep$im FeSenim je takové, které zahrnuje méné naklad
na spravu a provoz informacniho systému. Hodnocena bude vyse veskerych nakladd, které nejsou
pfedmétem zakazky, a zadavatel je bude muset p¥i plném vyuZiti informaéniho systému vynakladat,
a to za obdobi 12 mésicd.

d) Uroveii zatiZeni hardware zadavatele

Zadavatel bude hodnotit lépe takové feSeni, které bude niZ$im zplsobem zatéZ%ovat hardwarové
kapacity zadavatele. Hodnoceny budou nasledujici veli¢iny, a to stejnou vahou:

e pocletjader servert nutny k provozu systému,

o diskovy prostor nezbytny k provozu systému,

o velikost RAM nezbytna k provozu systému.
Vdha v ramci hodnoticiho kritéria & 2: 10 %
Pro Ucely hodnoceni nabfdek u diléich subkritérii a) a b) vramci kritéria hodnoceni ¢ 2 ,Kvalita
navrhu Feleni” sestavi zadavatel pofadi nabidek od nejvhodnéjsi k nejméné vhodné a ptiradi

nejvhodnéjsi nabidce 100 bodt a kazdé nésledujici nabidce pfifadi takové bodové ohodnoceni, které
vyjadfuje miru splnéni kritéria ve vztahu k nejvhodné&jsi nabidce.

Pro tiéely hodnoceni nabidek u diléich subkritérii ¢) a d) vridmci kritéria hodnoceni ¢ 2 ,Kvalita

navrhu fedeni” sestavi zadavatel pofadi nabidek od nejvhodnéj$i knejméné vhodné a prifadi
nejvhodnéjsf nabidce 100 bodt a kazdé nasledujici nabidce ptifadi takové bodové ohodnoceni, které
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1al ] 18]~ Iraxe

vyjadiuje miru spnéni kritéria ve formé ¢iselné hodnoty v porovnani s nejvhodnéjsi nabidkou.

Hodnoceni podle bodovaci metody provede zadavatel tak, Ze jednotlivd bodova ohodnoceni nabidek
vynasobi pfislunou vahou daného kritéria a obdobné taktéZ subkritéria v rdmci kritéria €. 2. Na
zakladé soudtu vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek zadavatel stanovi po¥adi tsp&Snosti

v

jednotlivych nabidek tak, Ze jako nejiuspésnéjsi je stanovena nabidka, kterd doséahla nejvy33i hodnoty.

Hodnoceni nabidek se provede bodovaci metodou. Zaokrouhleni bodové hodnoty se bude provadét
na 2 desetinnd mista.

V piipadé rovnosti souétu bodt u dvou & vice nabidek bude o konetném potadi velejné zakazky

wwr

rozhodovat potadi u kritéria s nejvy$sf procentualni hodnotou, kterym je kritérium ¢, 1.

Navrh feleni je zdvazny pro realizaci zakdzky a je minimalnim standardem, ktery musi byt navrZen
a v pfipadé souhlasu zadavatele poskytnut a zaji§tén.

» Priklad Spatné praxe

7 Stanoveni kvality nabidky jako kritéria hodnoceni (hodnocena by méla byt kvalita pfedmétu
plnéni, nikoliv kvalita zpracovani nabidky).

7 Stanoveni kvality nabizeného plnéni jako kritéria hodnoceni bez dalsi specifikace, co se takovou
kvalitou rozumi a jak ji dodavatel prokaZze.

7 Nedostateéné stanoveny zpiisob hodnoceni nabidek v zadavaci dokumentaci.

7 Zména kritérii hodnoceni - hodnoceni podle jinych kritérii nez bylo uvefejnéno voznameni
o zahajeni zad4vaciho Fizeni ¢i vyzvé k podani nabidek.

7 Nestanovenf kritérii hodnocent a jejich vah.

¥ Zatazeni kvalifika¢nich predpokladd, smluvnich nebo platebnich podminek mezi kritéria
hodnoceni.

» Priklad Spatné praxe

Nedostate¢né jasné vymezena kritéria hodnoceni

Vystroj a vyzbroj pro straZniky méstské policie
Kritéria hodnoceni a zpiisob hodnoceni nabidek:

¢ Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.
Zadavatel bude hodnotit tato kritéria hodnoceni:

A/ Celkova nabidkova cena bez DPH (vaha kritéria 80%)

Celkova nabidkova cena bude zpracovana ve smyslu ¢lanku 5 této zadavaci dokumentace a bude
hodnocena podle jeji absolutni vyse. Zadavatel stanovi pofadi nabidek dle vysSe souctu vSech
nabidkovych cen jednotlivych poloZek v K¢ bez DPH.

Funkéni a estetické vlastnosti - vhodnost pro vykon slu V. itéri v

V ramci tohoto kritéria bude zadavatel hodnotit funkdni a estetické vlastnosti dodanych vzorkd
v navaznosti na jejich vhodnost pro vykon sluzby strdZnika méstské policie.



» Priklad spatné praxe

Pro kritérium hodnoceni A/ Celkova nabidkova cena bez DPH ziskd hodnoceni nabidka bodovou
hodnotu, ktera vznikne pomérem hodnoty nejvhodngjsi nabidky k hodnocené nabidce, nasobeno
vahou kritéria, tedy dle vzorce:

(minimalni cenovd nabidka / cenova nabidka uastnika) * vaha dil¢iho kritéria (%)

Pro kritérium hodnoceni B/ Funkéni a estetické vlastnosti - vhodnost pro vykon sluzby ohodnoti
zadavatel funk¢ni a estetické vlastnosti vzorku hodnotou na stupnici 1 - 20 (nejvhodnéj$i pro
vykon sluzby 1; nejnevhodnéj3i pro vykon sluzby 20) a hodnocena nabidka ziska bodovou hodnotu,

kterd vznikne pomérem hodnoty nejvhodnéj$i nabidky k hodnocené nabidce, nisobeno vahou
kritéria, tedy dle vzorce:

{minimaln{ hodnota / hodnota nabidky u¢astnika) * vdha dil¢iho kritéria (%)
Vitéznou nabidkou se stane ta nabidka, ktera obdrzi nejvy3si poéet bodil.

Identifikovany nedostatek:

Z uvedeného popisu kritérii hodnoceni neni ztejmé, podle jakych vlastnosti bude uréovano, ktera
nabidka lépe odpovidd stanovenym poZadavkiim. Neni tedy zfejmé, jaké konkrétni funkéni
a estetické vlastnosti ma mit vystroj a vyzbroj tak, aby pln& odpovidala potfebam zadavatele.

Zadavatel se tak nedodrzel postup stanoveny v § 115 odst. 1 pism. b) zakona o zadavani vefejnych
zakazek, dle kterého musi zadavatel vzadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro hodnoceni
nabidek, kterd zahrnuji a) kritéria hodnoceni, b) metodu vyhodnocenf nabidek v jednotlivych
kritériich a c) vdhu nebo jing matematicky vztah mezi kritérii. V uvedeném ptipadé nebyla pravé
dostateénym zpiisobem popsdna metoda vyhodnoceni nabidek.

» Priklad Spatné praxe

Nedostateéné jasné vymezena kritéria hodnoceni

Doddvka stroje na tipravu ledové plochy - rolby, véetné piislusenstvi

Zadéavaci dokumentaci byly jako kritéria pro hodnoceni nabidek stanoveny ,technické parametry
dodavaného stroje“. V zaddvaci dokumentaci bylo uvedeno, Ze u tohoto kritéria bude hodnoceno
»napf.: pocet pohanénych ndprav, objem zasobniku na snih, pracovni z&bér no%fi, vychozi test
motoru s méfenim emisf, atd....". V rdmci hodnoceni pak zadavatel u viech predloZenych nabidek
hodnotil tyto parametry: pohon, provozni ndklady, zasobnik sn&hu, zasobnik vody, nidr? na
hydraulicky olej, emise, polomér otaleni, délku noZe, bo¢ni frézu, ru¢ni brzduy, kapacitu
akumulatoru, dobu nabijeni a myti ledu.

V zadavaci dokumentaci nebyly uvedeny tplné informace o zplsobu hodnoceni nabidek podie
tohoto kritéria. Nelze vylouéit, Ze pii stanoveni obsahu kritérii hodnoceni nabidek v souladu se

ey

Stejné jako v pfedchozim pfikladu $patné praxe tedy dodavatel nedodrzel postup dle § 115 odst.
1 pism. b) zdkona o zad4vani vefejnych zakdzek, tj. jasné nestanovil pravidla, podle kterych budou
hodnoceny nabidky v ramci kritéria ,technické parametry dodavaného stroje".
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6.2.9 Stanoveni obchodnich nebo jinych smluvnich podminek

Obchodni a jiné smluvni podminky jsou hlavnim néstrojem, kterym si zadavatel miiZe zajistit a nasledné
vynutit, aby dodavatel skutetné splnil to, k éemu se ve své nabidce zavazal. V dlsledku nevhodné
nastavenych smluvnich podminek (nevhodné nastavené sankce, nejasné definovany rozsah povinnosti
a odpovédnosti dodavatele, nevhodn& nastavena splatnost zdvazki atd.) miize naopak dojit ke snizovani
pfidané hodnoty pofizovaného plnéni.

Dobfe pripravena smlouva, ktera priméfené predvidi a odetfuje rizika, kterd mohou v priibéhu
spoluprace s dodavatelem nastat, je pro Uspé&fnou realizaci plnéni a dosaZeni poZadovanych vysledki
(tedy naplnéni principt Géelnosti a efektivity, ale i hospodarnosti) z4klad. Rada zadavatel{i pfitom v ramci
zrychleni a zjednoduseni pripravy vefejné zakazky pienechavd zpracovani navrhu smlouvy na uchazedich.
Tim se zadavatelé sami pfipravuji ¢ moZnost sva rizika Faddné oSetfit a predavaji tuto pravomoc
protistrané, ktera je motivovana pfesné opatnymi zajmy - tedy maximalizovat sviij zisk a maximum rizik
ponechat na zadavateli. Pfirozenym dlisledkem takového postupu je smlouva, vniZ jsou préava
a povinnosti jednozna¢né vychyleny v neprospéch zadavatele, aniZ by mu to bylo néjak kompenzovano na
cend. Vptipadé jakychkoliv potiZi pfi realizaci plnéni, které jsou pfirozenou soufdsti kazdého
dlouhodobgjsiho ¢ sloZitgjstho obchodniho vztahu, pak zadavatelé nemaji k dispozici Zadny néstroj, jak
nezddouci chovani dodavatele korigovat.

Lze proto jednoznaéné doporutit, aby zadavatel jako soutast zadavaci dokumentace vidy zpracoval
i ndvrh smlouvy, kterd bude uzaviena s vitéznym uchazetem. Navrh smlouvy by mél obsahovat minimalné
nasledujici ustanoveni:

e jednoznaina definice pfedmétu plnéni vcetné uvedeni poZadovanych technickych parametri
(napf. stanoveni poZadavku na doloZeni piislusného certifikatu kvality);

e terminy plnéni (napt. terminy pro dodani diléich plnéni predmétu vetejné zakazky);

e postup pii predani pfedmétu plnéni (napf. poZadavky na obsah predavaciho protokolu &i
dodaciho listu);

e odpovédnost za vady véetné postupu pii pfipadné reklamaci;
o platebni podminky (napf. povinné naleZitosti faktury, splatnost faktur);

e definice sankci (napf. sankce za nedodrZeni stanovenych lhiit, sankce za dodani piedmétu
nespliujiciho technické parametry, sankce za dodani pfedmétu plnéni v neodpovidajici kvalité,
sankce za podstatné poru$eni smluvnich podminek, sankce pfi pozdni thradé faktury;

¢ vymezeni doby trvani smlouvy;

¢ podminky pro ukonéeni smlouvy, odstoupeni od smlouvy a vypovéd ze smlouvy;

e jasné vymezeni skute¢nosti, které znamenaji podstatné poruseni smlouvy.
V navrhu smlouvy by mélo byt vZdy jednoznatné oSetfeno, co se stane v pFipadé, Ze se dodavatel odchyli
od poZadovaného predmétu plnéni (fasové prodleni, nedodrzen{ poptavané kvality, dodani zcela jiného
predmétu plnéni ¢i nedodani pfedmétu plnéni).
Sankce za poruseni smlouvy by mély byt stanoveny v takové vysi, aby poruseni smlouvy dodavatel
opravdu pocitil jako nevyhodné (sankce by mély prevysit piipadné piinosy pro dodavatele v pripadé
porudeni smlouvy). Tyto sankce je zadavatel v piipadé poruseni smlouvy povinen uplatnit - uplatnéni
sankci tedy neni moZnost zadavatele, ale jeho povinnost jako fadného hospodére.
V ptipadé méné zavaZnych poruseni smlouvy by mély sankce odpovidat dodateé¢nym nakladfim, které jsou
pro zadavatele spojeny s poru$enim smlouvy. V piipadé podstatnych poruseni podminek smlouvy, které

maji na zadavatele vyznamné dopady a ohroZuji napinéni cili vefejné zakazky, by si mél zadavatel
vyhradit opravnéni smlouvu vypovédét a vymahat po dodavateli ihradu souvisejicich nékladii. V navrhu
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smlouvy by mélo byt vidy upraveno, jakd konkrétni poruseni smlouvy zadavatel povaZuje za podstatné
poruseni podminek smlouvy.

Ve3keré sankce a smluvni pokuty vyplyvajici ze smlouvy musi zadavatel stanovit pfiméfené ve vztahu ke
konkrétni hodnoté a vyznamu zajistované povinnosti v daném individuélnim p¥ipadé+s,

Vyznamnou néaleZitosti smlouvy je rovnéZ vypovédni lhiita, kterd by méla byt ve smlouvé sjednina vidy
a ktera by za Zadnych okolnosti neméla byt pro zadavatele del$i neZ pro dodavatele, protoze tim by
zadavatel zbyte¢né zhorsoval svou smluvni pozici.

Vyse uvedené vSak neznamend, Ze by zadavatel pro uéely vefejnych zakazek mél vyuzivat vidy pouze
jeden vzor smlouvy. Z pohledu zadavatele je zcela stéZejni, aby kformulaci konkrétnich ustanoveni
vzorové smlouvy vychazel vidy z individudlniho pfedmétu plnéni dané vefejné zakazky a ve smlouvé
zohlednil pfislusna specifika. V Zadném pripadé by tedy nemél zadavatel vyuZivat identicky vzor smlouvy
pro Ulely vefejné zakazky na dodavky energii a na zajisténi telekomunikaénich sluzeb (uvedeno jako
piiklad). Veskera ustanoveni vztahujici se k specifikaci sankci, smluvnich pokut atp. je proto nezbytné
formulovat ve vztahu ke kazdé jednotlivé vefejné zakazce.

Stanovenf{ sankci v rimcové dohodé na dodavky kanceldiského papirut®

1. V pripadé, Ze Dodavatel fadné nesplni Predmét plnéni, tj. Predmét pinénf nedod4 v poZadované
kvalité nebo nedodrzi Ihity k dodani Pfedmétu plnéni stanovené touto Rdmcovou dohodou nebo
jednotlivou Kupni smlouvou, je Odbératel opravnén po Dodavateli poZadovat tthradu smluvni
pokuty ve vy$i 0,03 % z ceny Pfedmétu plnéni stanovené v jednotlivé Kupni smlouvé, a to za
kazdy zapocaty den prodleni s Fadnym doddnim Predmétu plnéni. Zaplaceni{ smluvni pokuty
nezbavuje povinnou Smluvni stranu jeji povinnosti zdvazek splnit.

2. Zadavatel je opravnén pozadovat na konkrétnim Dodavateli smluvni pokutu za jedenécty a kazdy
nasledujici pfipad, kdy béhem jednoho kalendainiho roku, a to nezavisle na konkrétnim
Odbérateli, Dodavatel ve smyslu ustanoveni ¢l. IV. odst. 5 odmitne na zdkladé Vyzvy predlozit
Navrh na uzavfeni Kupni smlouvy. Vyse téchto smluvnich pokut ¢inf za kazdy ptipad porugent
smluvni povinnosti dle véty prvni tohoto odstavce 5 % ze zakladu. Ziklad je tvotfen hodnotou
plnéni dle Vyzvy v pripadech dle véty prvni tohoto odstavce, a to dle cen vietné DPH. Vyse
smluvni pokuty dosahuje nejvyse 10 000,- K& (slovy: deset tisic korun Ceskych} pro kaZdy
jednotlivy pfipad.

3. Zadavatel je opravnén poZadovat na konkrétnim Dodavateli smluvni pokutu ve vysi 3 000 K¢ za
kazdy pripad podstatného poru$eni Rdmcové dohody dle &l XI. odst. 8 pism. e) této Rdmcové
dohody.

4. V piipadé prodleni Odbératele s ihradou sjednané ceny je Dodavatel opravnén poZadovat tirok
z prodleni ve vy3i stanovené nafizenim vlady ¢ 35172013 Sb., kterym se urluje vy$e uroki
zprodleni a ndkladi spojenych suplatnénim pohledavky, uréuje odménu likvidatora,

48 Problematikou pfimérenosti definovanych smluvnich pokut se zabyva dostupnd judikatura, viz napt. nasledujicf rozsudky: 23 Cdo
48572009, NS 33 Odo 447/2005 (maximalné 0,5% denné z dluzné &istky), NS 21 Cdo 4956/2007 (pfiméfens je smluvni pokuta ve
vysi 1 % denné z dluzné ¢astky), NS 28 Cdo 3113/2007, NS 29 Cdo 1734/2012 (sazba 0,5% denné z dluZné tastky miZe byt za
uréitych okolnostl neptiméfend), NS 29 Cdo 3667/2010 (sazba 0,1% denné z dluZné astky miZe byt za urlitych okolnosti
nepiiméfrend).

4 Ministerstvo financi CR: Zadavacf dokumentace pro nadlimitnf vefejnou zakazku s nizvem ,Dod4vky kanceldkského papfru pro 6
resortii“. Do vefejné zakdzky je zapojeno 168 organizaci, papir by mél byt dodavan do vice nez 1 400 odbé&rnych mist. Predpoklad4 se
tedy, Ze dodavatelé budou vystaveni velkému poétu objedndvek. Zarovent miZe dochazet k soubéhu velkého poétu objedndvek.
Sankce byly nastaveny tak, aby byly pfiméfené a aby neodradily dodavatele se o vefejnou zakdzku uchézet.
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likvidaéniho spravce a &lena organu pravnické osoby jmenovaného soudem a upravuji nékteré
otazky Obchodniho véstniku a vefejnych rejstiikG pravnickych a fyzickych osob, ve znéni
pozdéj$ich predpisi.

5. Smluvni pokuta a tirok z prodlenf jsou splatné ve 1hité 30 kalendainich dnli ode dne doruceni
pisemné vyzvy opravnéné smluvni strany smluvni strané povinné ze smluvni pokuty.

6. Uhrazenim smluvni pokuty déle neni dot¢eno prave na nahradu $kody v plné vysi.

Definice podstatného poru$eni ramcové dohodys®

Za podstatné poruseni Rimcové dohody se povaZuje zejména jednani, kdy:

a) Dodavatel vice neZ desetkrat ¥ddné nedoda €ast Pfedmétu plnénf ve smluvené lhiité do
mista plnéni, nezavisle na konkrétnim Odbérateli;

b) Dodavatel opakované minimdlné ve dvaceti ptipadech, nezavisle na konkrétnim Odbératelj,
odmitne ve smyslu &l IV. odst. 5 na zdkladé Vyzvy predloZit Navrh na uzavieni Kupni
smlouvy;

¢) Dodavatel v rozporu s Rdmcovou dohody zvy$i v Navrhu na uzavi‘eni Kupni smlouvy cenu
Pifedmétu plnéni;

d) Dodavatel neodstrani reklamované vady Pfedmétu plnéni ve lhité dle této Ramcové
dohody;

e} Dodavatel dod4d ¢ast Predmétu plnéni, kterd nesplituje sjednané technické parametry,
zejména v pFipadech upravenych v ¢l. VIIL odst. 8 Ramcové dohody;

f) Dodavatel prredlozil v ramci zad&vaciho Fzeni ve své nabidce informace nebo doklady, které
neodpovidaji skuteénosti a mély vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

6.2.10 Prevence vzniku dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli

Rizeni rizika vzniku a upeviiovani tzv. ,vendor lock-inu” (déle ,VL"), tedy zdvislosti na jediném dodavateli,
je jednou z nejproblematitt&j§ich Cisti praxe vefejného zaddvini. A¢koliv jista vyhoda vybraného
dodavatele pro plnénf dalsich vécné souvisejicich zakdzek vznika pfi téméf kazdé zakazce, za VL ji lze
povazovat, pouze pokud velikost této vyhody neumozni dosdhnout redlné soutéZe o tato dal3i plnéni.
Typickym pfiznakem VL je tak zadavani v jednacim Fizeni bez uvefejnéni &i jiném typu fizeni, kdy nabidka
stavajiciho dodavatele je jedinou obdrZenou nabidkou.

VL nej¢astéji vznika v technologickych sektorech, zejména v IT. NiZe uvedena doporuéeni se proto vztahuji
ptedevsim k takovym pfipadiim, obecné je lze v3ak aplikovat i v jinych oblastech.

Typickymi divody vzniku VL jsou:

50 Ministerstvo financf CR: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakdzku s ndzvem ,Doddvky kanceldfského papfru pro 6
resorti. Do vei'ejné zakazky je zapojeno 168 organizaci, papir by mél byt dodévén do vice neZ 1 400 odbérnych mist. Pfedpokldd4 se
tedy, e dodavatelé budou vystaveni velkému pottu objednavek. Zaroveil miZe dochdzet k soub&hu velkého poétu objednévek.
Pripady podstatného porugenf byly nastaveny tak, aby byly pFiméfené a aby neodradily dodavatele se o vefejnou zakdzku uchdzet.
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1. Nedostate¢né o3etieni pfevodu prav k predmétu plnéni;

2. Vyuziti technologie doddvané jedinym dodavatelem;

3. Ponechdani podstatné ¢asti know-how na strané dodavatele, zejména:
Absence detailni, aktualizované technické dokumentace;

b. Provadéni velkého mnoZstvi zisahli potfebnych pro rutinni funkci zaméstnanci
dodavatele;

¢. Fluktuace kli¢ovych zaméstnancti smérem k dodavateli;
4. Absence planovéani dal§tho rozvoje za horizont konkrétni zakizky - napojeni na dal§f systémy,
agendy apod.
VySe uvedenym bodiim se pfi zadavani ¢asto nelze zcela vyhnout. Zadavatel by si viak mél byt védom
vznikajiciho rizika a snaZit se jej minimalizovat pfiméfené moZnym nakladim - a to jiZ ve fazi hodnoceni
variant (bliZe viz 6.2.1 Stanoveni pfedmétu vefejné zakdzky).

» Priklad pouziti v praxi

Prevence vzniku vendor lock-inu

Pfi identifikaci potfeb je jasné vymezen fasovy horizont dané potieby. Jedna-li se o potiebu
dlouhodobou, méa byt explicitné hodnoceno i riziko GdrZzby a dodate¢nych {iprav a nadmérného
navy$ovani jejich ceny dodavatelem.

Zadavatel si ponechd nevylutni, ¢asové neomezeni prava kuZivdni a daldim Gpravam
(s vyjimkou standardné licencovanych komponent - napt. databdzi, i zde je viak preferovano
vyuZiti open source produktt, jsou-li dostupné).

Pfi hodnoceni nabidek jsou preferovany technologie s dostate¢nou zastupitelnosti dodavateld,
vyuZivani béZné rozsifenych standardd.

Soudasti predmétu plnéni je i poskytnuti tplné technické dokumentace, opce na $koleni
zaméstnanct internich i tfetich stran v architektufe a administraci softwaru.

Systém je od zacatku planovan moduldrné - klientska rozhrani i jednotlivé moduly komunikuji
vyhradné skrze standardizovana rozhrani (API) a jsou tak v principu nahraditelna softwarem
tretich stran,

Funkéné nezdvislé moduly jsou realizovany riznymi subjekty sjasné vymezenymi
odpovédnostmi.

Systém ma jasné definovanou Zivotnost. Nejpozdéji po jejim skonéeni mé byt presoutdzen
a znovu vytvoren.

Cilem zadavatele ma byt minimalizace vyhody, kterou ziska stavajici dodavatel p¥i potencidlni ndvazné
zakdzce. Tu casto nelze zcela eliminovat, ale lze ji dostupnymi prostiedky omezit. Tim je omezen
i nadmérny zisk, ktery dodavatel mfize ze zakazek Cerpat.

Ve vzacnych pripadech, kdy takové omezen{ nelze realizovat, je vhodné zvaZit realizaci vlastnimi
prostiedky, pfipadné in-house zadani dcefiné spole¢nosti (tzv. vertikilni spoluprici dle § 11 zdkona
o zadavani vefejnych zakazek), kde je riziko zneuZiti monopolu k realizaci nadmérnych zisk( potlateno.
I v této situaci je vSak vhodné pravidelné poméfovat ndklady Feseni oproti alternativé vybudované ,na
zelené louce” (viz Fizeni existujiciho VL niZe).

Rada zadavatell se nicméné nachézi v situaci, kdy VL uz realné existuje, a je potieba problém realng reit.
Pro takovou situaci neexistuje spolehlivy navod, existuje v3ak alespoil nékolik moZnych aktivit
sméfujicich k omezeni nevyhodné situace zadavatele.
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» Priklad pouziti v praxi

Snaha o omezenf vendor lock-inu

e Zajistit jasné vymezeni a dokumentaci feSeni doddvaného stavajicim dodavatelem.

e Zmapovat redlny rozsah a naklady vsoudasnosti dodavanych sluZeb sjasnym oddélenim
provozni Gdrzby (,maintenance) od vyvoje novych funkcionalit.

e Provést analyzu ekonomické vhodnosti stavajiciho feSenf oproti tzv. ,greenfield” alternativé, tj.
realizaci systému s obdobnymi nebo lep3imi parametry. Vhodnym postupem je Zadost o nacenéni
feeni zdokumentovaného podle prvniho bodu alternativnimi dodavateli.

e Ukazi-li se vystupy pfedchozich bodi v rozporu s principy 3E, ma zadavatel:
o Zamezit dal$imu roz$ifovani skupiny agend obsluhovanych stavajicim dodavatelem
o Definovat dlouhodoby pldn vedouci ke sniZeni zavislosti na stivajicim dodavateli. Ten
miZe obsahovat napf. nasledujici prvky:
= Upln4 technicka dokumentace;
= Poskytnuti uplnych dat stavajiciho systému (idelné ve formatu otevirenych dat);
»  Pievod vlastnickych prav.

e Vytvofeni standardnich zdokumentovanych rozhrani (API) pro komunikaci se systémy tfetich
stran. Nové & stavajici moduly pak mohou dodavat rizné subjekty.

Pokud se jednd o komplexni systémy zajist'ujici zasadni potieby zadavatele, a jejich potencialni vypadek
tak predstavuje zna¢né riziko, je vhodné postupovat pokud moZno ve shodé se stavajicim dodavatelem.
Napf. plan na postupné omezeni VL v horizontu &tyt let miiZe byt pro obé strany vyhodnéjsi nez vedeni
sporti u UOHS nebo problémy s provozem a tidrzbou stavajiciho feeni. Takové situace mohou byt
rizikové i pro dodavatele v monopolni pozici, zejména ma-li zdjem ziskdvat dal$i zakazky i u jinych
subjekti.

V ptipadé, kdy obdobnou souéinnost stivajictho dodavatele nelze zajistit (typicky dodavatelé silné zavisli
na daném obchodnim vztahu), nebo se jedné o systém nahraditelny, je vhodné omezovat VL radikalnéjsim
zplsobem. Zadavatel nejprve zajisti poskytovani sluZeb stavajicim dodavatelem na dobu dostatetné
dlouhou (nutno poéitat s piipadnymi spory u UOHS), néasledné zahji soutéZ o novy systém, kterym
nahradi ptvodni. Pfi jeho specifikaci je vhodné ¢erpat maximum informaci z dostupnych zdrojl
o stavajicim systému, véetné systému samotného ¢i jeho uZivatelt.

» Priklad Spatné praxe

% V otevieném Fizeni s nedostatetnou dokumentaci je pofizen systém k zajisténi klicové agendy
spolu s dvouletym provozem. Uchaze¢ zamérné podhodnoti naklady na vyvoj a nadhodnoti
naklady udrzby.

7 Jesté pred dokontenim vyvoje je odhalena vyznamna &ast dodatetné identifikovanych potieb,
které se promitaji vnové funkcionality nad rdmec plvodni VZ, tyto jsou zadany formou
jednaciho Fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRbU“) - opét viak nejsou dostatecné popsany.

7 Pred pfedanim zakazky dochaz{ k persondlnim obménam, ¢4st zaméstnancti zadavatele odchazi
k dodavateli.

7 Novy personal zadavatele ptejima dokonfené FeSeni. Nema historickou znalost ani nema jasné
popsanu ofekiavanou funkcionalitu. Predani je tedy spiSe formalnim aktem.

% 6 mésich pred vyprSenim smluvniho dvouletého provozu zadavatel konstatuje, Ze
z pravnich/technickych diivod nelze dodavatele ménit. Zahajuje JRbU na dal¥{ 2 roky udrZby,

vy

v ramci kterého ziroven poptava rozsifeni systému.
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» Priklad Spatné praxe

®

e

Dodavatel oceni udrzbu pivodni (nadhodnocenou) cenou navyienou o inflaci. Pracnost
dodate¢ného rozsifeni rovnéZ vyznamné nadhodnoti.

Cely proces se dale opakuje, agendy obsluhované danym dodavatelem se rozifuji a spolu s nimi
i redlna zavislost zadavatele. Ten k nahrazeni dodavatele nem4 dostate¢né personalni kapacity,
know-how ani pravni podminky. Vyména dodavatele predstavuje v kratkodobém horizontu
vysoké riziko selhdni kli¢ovych agend oproti minimdlni Gspofe, tedy k ni nedochazi.

Systém je provozovan vice nez 10 let, pouZité technologie jsou zastaralé a vysoce neefektivni,
rostou redlné naklady na hardware i persondl, ktery dané technologie umi udriovat. Tyto
néklady jsou beze zbytku pfena$eny na zadavatele. Ten nicméné z vy$e uvedenych diivodii
o nahrazeni systému neuvaZuje.

6.2.11 Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrZeni principti 3E

Také pro niZe uvedené piiklady otazek plati, Ze se nejedna o kompletni vytet moznych dotazi kladenych
s cilem ovéfit napliiovani dodrZovani principdi 3E v pfisludné organizaci. Dle potteby a vlastniho uvaZeni
si tedy niZe uvedené otazky miZe kaZda organizace upravit, & doplnit.

Otazky sméfuji na rizikové faktory v souvislosti s etapou ptipravy vefejné zakazky. Organizace tedy musi
mit na paméti, Ze odpovéd ,NE“ na nékterou zuvedenych otézek automaticky nepoukazuje na
nedodrZovani principi 3E, nicméné to midZe na uréitou rezervu v nastaveni vnitiniho kontrolniho
systému poukazovat.

Je pfedmét plnéni definovin dostateéné piesné, aby uchaze¢i mohli podat srovnatelné nabidky?

Je pfedmét vefejné zakazky co do rozsahu i stanovenych technickych podminek vsouladu se
zamérem velejné zakazky zpracovanym ve fazi identifikace potteb zadavatele?

Jsou vnitfnimi pfedpisy jednoznaéné definovany Cinnosti a odpovédnosti jednotlivych ttvari
zapojenych do pfipravy vefejnych zakazek? Je vnitfnimi pfedpisy nastavena spoluprice mezi
vécné piislunym dtvarem, ktery definuje pfedmét vetejné zakazky, a titvarem vefejnych zakazek?

Zahrnuje vefejnd zakazka vSechna plnéni, kterd spolu vécné, mistng, fasové & funkené souvisi
a kterd Ize s ohledem na béZnou praxi na trhu po dodavateli objektivné vyzadovat?
Plati, Ze zadavatel zamérné nerozdélil vzijemné souvisejicich plnéni do vice vefejnych zakazek za

ucelem uplatnéni méné piisnych postupil pro zadavani vefejné zakazky?

Plati, Ze spojeni souvisejicich plnénf do jedné vefejné zakazky nevede k nepfiméienému ztiZeni
okruhu potencidlnich dodavateli a tim i k omezen{ hospodai'ské soutéze a k tlaku na dosaZeni co
nejvyhodnéjsich podminek?

Byla vySe predpokladané hodnoty stanovena na ziklad& predchozich zkuenosti zadavatele
s obdobnym plnénim pti zohlednéni vyvaje cen v misté a Zase obvyklych? Pokud takové zkusenosti
zadavatel nem3, ovétil si jeji vysi formou priizkumu trhu nebo trini konzultace?

Jsou vnitinimi predpisy stanovena pravidla pro rozpracovini zdméru vefejné zakazky do podoby
zékladnich parametrit zadavactho f{zeni a jejich zdvodnéni a schvalovéni takového podkladu?

Posoudil zadavatel v ramci ivahy nad zakladnimi parametry zadavaciho fizeni aktualni situaci na
trhu dané komodity?

Posoudil zadavatel vhodnost vyuziti druht zaddvacich f{zeni, které umoZnuji jednani s dodavateli
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i v priibéhu zaddvaciho fizeni? Byla volba jiného druhu zadavaciho fizeni neZ otevieného fizeni
fadné odlivodnéna s ohledem na pfedmét vefejné zakazky?

Pokud zadavatel vpribéhu plinovani a piipravy vefejné zakdzky s potencidlnimi uchazedi
komunikoval, m4 zdokumentovano, Ze komunikaci neupiednostnil nékterou skupinu uchazect?

Pokud probéhla pfedb&znd trzn{ konzultace, uved] zadavatel v zadivaci dokumentaci osoby, které
se na piedbé&zné trini konzultaci podilely, a vSechny podstatné informace, které byly obsahem
takové konzultace?

Informoval zadavatel potencidlni dodavatele o planovaném nebo vyhldSeném zadavacim fizeni
a jejich moZnosti se jej iastnit?

Postupoval zadavatel ve vztahu k dodavatellim transparentné, nediskrimina¢né a dodrzel zasadu
rovného zachizeni?

Stanovil zadavatel pfimérené lhiity?

Byly technické podminky stanoveny objektivné a jednoznaéné, zplisobem vyjadfujicim ucel vyuZiti
poZadovaného plnéni?

Plati, Ze zadavatel nestanovil technické podminky prostfednictvim p¥imého nebo nepfimého
odkazu na ur¢ité dodavatele nebo vyrobky, nebylo-li to odiivodnéno predmétem veiejné zakazky?

Byla poZadovanid technicka specifikace jednoznané piiméfend potfebdm zadavatele
a deklarovanému vicelu?

Zpracovava zadavatel pro opakované poptdvané komodity béZné operativni potfeby jejich
technické standardy?

Byla technick4 specifikace a kritéria kvalifikace nastavena tak, aby nedochdzelo k omezeni
hospodaiské soutéze? Byly tyto poZzadavky priméfené vzhledem k rozsahu a sloZitosti pfedmétu
plnéni dané vefejné zakdzky a krizikiim, kterd se pojf srealizaci dané vefejné zakazky? Byl
zadavatel své pozadavky na technickou specifikaci a kritéria kvalifikace schopen zdiivodnit?

Byla kritéria kvality vymezena natolik pfesné, aby nabidky byly porovnatelné a naplnéni kritérif
ovétitelné?

Plati, Ze kritéria kvality maji pfimy vztah k pfedmétu plnéni a nejsou uzpisobovina na miru
konkrétnimu dodavateli nebo skupiné dodavatel?

Omezil zadavatel rozsah poZadované kvalifikace pouze na informace a doklady bezprostiedné
souvisejici s pfedmétem vefejné zakazky?

Plati, e zadavatel nepoZadoval v nadlimitnim reZimu po dodavateli prokazani Zadného jiného
kritéria ekonomické kvalifikace ne? je minimalni obrat?

Posoudil zadavatel vyhody a nevyhody zvoleného pfistupu k hodnoceni nabidek (dle nejniZzsi
nabidkové ceny, nejnizdich ndklad Zivotniho cyklu, nejvyhodnéj$iho poméru nabidkové ceny
a kvality nabizeného plnéni, nebo nejvyhodnéjsitho poméru nakladi Zivotniho cyklu a kvality

nabizeného plnéni) s ohledem na pfedmét vefejné zakazky?

Pokud zadavatel hodnoti ekonomickou vyhodnost pouze na zdkladé nejniz$i nabidkové ceny, je
schopen definovat kvalitu poZzadovaného plnéni naprosto pfesné formou technické specifikace
a vy$&i ne% minimalni poZadovana kvalita mu nepfinasi Zadny dodate¢ny uZitek?

Byla kritéria hodnoceni jasné definovand a popsana zplsobem, ze kterého je ziejmé, jaké nabidky
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bude zadavatel preferovat?
Byla kritéria hodnoceni definovana tak, aby mira jejich naplnéni byla priikazna a ovéfitelna?
Tvofi navrh smlouvy zpracovany zadavatelem nedilnou souéast zadavacich podminek?

O3etfuje pfipravend smlouva predvidatelnd rizika, kterd mohou v priibéhu spoluprice
s dodavatelem nastat?

Jsou ve smlouvé stanoveny sankce za odchyleni se od poZadovaného pfedmétu plnéni?

Byly sankce za poruSeni smlouvy stanoveny vtakové vysi, aby bylo poruseni smlouvy pro
dodavatele nevyhodné?

Byly v rdmci smlouvy definovany kromé& méné zavaZnych poruseni, u kterych stanovené sankce
odpovidaji ndkladiim zadavatele spojenym s pfisluinym porusenim smlouvy, také piipady
podstatnych porus$eni smlouvy, u kterych je zadavatel oprdvnén smlouvu s dodavatelem
vypovédét?

Je standardni souédsti navrhu smlouvy také ustanoveni k vypovédni lhfité, kterd neni delsi pro
zadavatele neZ pro dodavatele?

v

Zvazil zadavatel rizika nevyhodné zdvislosti na jediném dodavateli a snazil se je pfiméfené
minimalizovat?

6.3 Zadavaci fizeni a uzavieni smlouvy

1. 2. 4.

Identifikace Priprava verejne Pinani smiouvy

a zdGvodnéni zakazky a fizem: vztahu
potieby s dodavatelem

Tato faze vede k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Cilem je zabezpetit fadny pribéh zadavaciho
fizeni, ve kterém budou mit vSichni uchazedi zaji$tény stejné podminky, a nasledné vybrat uchazede, jehoZ
nabidka byla na zakladé transparentniho procesu hodnocen{ posouzena jako ekonomicky nejvyhodnéjsf.

6.3.1 Vyuzivani elektronickych aukci

Elektronické aukce lze vyuZit jako automatizovaného nastroje pro hodnoceni nabidek. Jednim z hlavnich
piinosi elektronickych aukci spoéivd v moZnosti daldtho vylepSeni nabidek jednotlivich uchazeéd
v priib&hu aukce. Z pohledu zadavatele tedy miiZe elektronick4 aukce prispét k vy$si hospodarnosti dané
vefejné zakazky.

Obecn& Ize vyuZiti elektronické aukce doporudit pro komodity, jejichz predmét Ize dobie
vyspecifikovat, jejichZ kvalita je neménni a které jsou snadno standardizovatelné (viz nize uvedeny
box). K dal$im podminkam, které by mély byt pro vyuziti elektronické aukce splnény, pak patfi i existence
konkurenéniho prostiedi mezi potencidlnimi dodavateli, tj. poptavany pfedmét zakazky musi byt schopno
dodat vice dodavateld.
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» Priklad pouziti v praxi

Komodity vhodné pro elektronickou aukci

Pro vyuZiti elektronické aukce jsou jako vhodné definovany nasledujici komodity>1:
»  Elektricka energie a plyn;
¢  Kancelafska technika a zafizeni;
e  Spottebni material pro kancelai'skou techniku;
e Pocitate;
e  Mobilni telefony a ptisluSenstvi;
¢ Telekomunikaéni zafizeni;
e Audiovizudlni a fotograficka technika;
e Kanceladfské potfeby;
o (istici prostfedky a jiné drogistické zboz;
e  Zafizeni a vybaveni interiéru;
e  Elektroinstalaéni material;
e  Zdravotnicky material.

Kromé vy$e uvedenych komodit se elektronické aukce v praxi vyuZzivaji také napi. u vefejnych
zakazek na nakup osobnich automobili & telekomunikacnich sluzeb.

Zadavatel je opravnén vyuZit elektronické aukce bez ohledu na zvoleny druh zadavaciho fizeni.
Elektronické aukce neni mozné vyuZit pouze ve specifickych piipadech stanovenych zdkonem o zad4dvani
vefejnych zakazek (§ 114 odst. 3), kdy je zdiraziiovan vyznam subjektivntho hodnoceni a u kterych neni
vhodné hodnoceni zaloZit na kvantifikovatelnych kritériich.

To viak neznamend, %e by zadavatel musel vyuZit elektronické aukce pouze v piipadech, ve kterych je
ekonomicka vyhodnost nabidky hodnocena pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny. V pripadech, kdy je
ekonomicka vyhodnost nabidky hodnocena nejenom na zikladé nejnizsf nabidkové ceny a do hodnocen{
tedy vstupuji i dal$i kritéria hodnoceni, je v8ak zadavatel povinen uchazefe informovat o matematickém
vzorci, kterym budou automaticky propoéitavany zmény v poradi v priibéhu elektronické aukce (a to
véetné zahrnuti hodnot u kritérii, kterd nebyla predmétem elektronické aukce).

Elektronické aukce zpravidla vyviji na uchazete silny psychologicky tlak maximdlné sniZovat nabidkovou
ceny, a to i pod hranici redlnych ndkladi &i technickych moZnosti. Z pohledu zadavatele by se pak vyhoda
niz$ich cen v kratkém horizontu mohla z dlouhodobého hlediska zménit v nevyhodu, kdy dodavatel
nebude za nizkych cen schopen dodavat pfedmét sluzby v dostatecné kvalité. Z pohledu zadavatele je
proto zcela kli¢ové dbat na podrobnou a pfesnou tpravu technické specifikace v zadavacich podminkach
a stanovit pfimérené sankce, kterymi by byl dodavatel motivovan k dodrZovani definovaného standardu.

Zejména v ptipadech, kdy jsou poptivany sluzby, je ze strany zadavatele nezbytné zvaZit, zda je schopen
predmét zadavaciho fizeni a souvisejici specifikaci nadefinovat tak, aby avizované riziko poskytovani
nekvalitniho plnéni bylo minimalizovano.

5t Usneseni vlady z 12. prosince 2012 & 925 k Seznamu komodit vhodnych pro automatickou metodu hodnocenf a elektronické
aukee.
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P¥i vyuziti elektronické aukce je zadavatel povinen dodrZet nékolik zakladnich povinnosti. Mezi né patii
povinnost uvedeni informace o vyuZiti elektronické aukce v ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo
ve vyzvé k podani Zadosti o Gdast. Déle zadavatel a% do ukongeni elektronické aukce nesmi uvefejnit
totoZnost jednotlivych téastnikii elektronické aukce. Z tohoto diivodu neni ani doporudovano vyuZiti
elektronické aukce pro zadévaci fizent, ve kterych je Zidouci prohlidka mista plnéni - v tomto pripadé by
mohlo dojit k naru$eni anonymity tiéastnika.

Zadavatel je dale dle zdkona o zadavan{ vefejnych zakdzek povinen specifikovat podrobnosti priib&hu
elektronické aukce jiz v zaddvaci dokumentaci, a to minimalné v nasledujicim rozsahu:

Zadavatel je povinen oznafit kritéria hodnoceni, jejichz hodnoty budou predmétem
elektronické aukce (tzv. aukéni hodnoty). Tato kritéria musi byt ¢iselné vyjadtitelnd. K uréovani
téchto kritérii by zadavatel mél pfistupovat s opatrnosti, a to zejména ve vztahu k zisadam
zékazu diskriminace a nerovného zachdzeni. Uziti elektronické aukce by zarover nemélo vést
k upfednostfiovani ceny na tikor kvality provedeni pfedmétu zakazky (viz niZe).

Zadavatel je povinen stanovit pripadnia omezeni novych hodnot nabidek, které budou
uchazeCi v pribéhu elektronické aukce predkladat s cilem vylepSeni své nabidky. Tim by mél
zadavatel zamezit situaci, kdy by uchazeli nabizeli nesmyslné & nesplnitelné hodnoty (napf.
neprimérené dlouhd ziruéni doba).

Zadavatel je povinen specifikovat ve§keré informace, které budou v pritbéhu aukce ¢astnikiim
poskytovany.

Zadavatel je povinen uvést informace k postupu pii elektronické aukci a ke zpilisobu jejiho
ukondéeni.

Zadavatel je povinen specifikovat veskeré technické informace souvisejici s vyuZitim tohoto
elektronického nastroje.

» Priklad spatné praxe

Nejednoznaéna specifikace postupu pii e-aukcis?

Zadavatel nejednoznatnym zpiisobem stanovil informace tykajici se postupu pfi elektronické aukci
a podminky, za kterych budou uchazeti opravnéni v ramci elektronické aukce podavat nové aukéni
hodnoty, tj. podminky za kterych bude systém elektronické aukce akceptovat nové aukéni hodnoty
zadévané ke konci aukéniho kola, pfi€emz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodn&jsi
nabidky.

S ohledem na vyse uvedené zadavatel svym jedndnim porusil ustanoveni § 120 odst. 4 zakona
o zadavan{ verejnych zakazek, ktery zadavateli ukldd4 minimalni rozsah informaci, které je povinen
pii vyuziti elektronické aukce uvést v zaddvaci dokumentaci.

52 Rozhodnut! UOHS ve véci pfezkoumanf ukond zadavatele u¢inénych p¥i zad4vénf nadlimitn( vefejné zakdzky ,Vaky nakrev”
zad4vané v otevieném fzenf (&j. $508/2012/VZ-23126/2012/514 /]Nv).

74



Definice podminek elektronické aukces?
Zakladni informace k elektronické aukci

Zadavatel sdéluje, Ze jako prostiedek pro hodnoceni nabidek bude vyuzita elektronicka aukce (déle
LeAukce”). K realizaci eAukce bude vyuZito aukéniho systému PROebiz. Ekonomicka vyhodnost
nabidek bude posuzovéana na zakladé nejniZsi nabidkové ceny a to v kazdé ¢asti vefejné zakazky
samostatné.”. Zadavatel sdéluje, ze v elektronické aukci bude provedeno hodnoceni viech &asti
vefejné zakazky, tj. ¢astiA, B, C, D aE.

V souladu s § 121 odst. 2 zdkona o zadavani vefejnych zakizek budou k ilasti v eAukci a k podani
novych aukénich hodnot, vyzvéni ti uchazeéi, ktefi nebyli v ramci ptedb&iného posouzeni
a hodnoceni nabidek vylouleni ze zaddvaciho fizenf, a to zasldnim elektronické Vyzvy k Gcasti
v elektronické aukci (dale jen Vyzvy). Uchazed je opravnén poddvat nové aukéni hodnoty jen do
téch &asti vefejné zakazky, do nichZ podal svou nabidku jiZz v pfedbéZném hodnoceni nabidek.
Aukénimi hodnotami se pak rozumi jednotkové nabidkové ceny poloZek uvedenych v jednotlivych
podskupinach vozidel dle Pfilohy ¢ 2 - Tabulka pro zpracovini nabidkové ceny (dile jen
.poloZky“). Celkova nabidkova cena kaZdé &asti pak bude vypottena automaticky a to jako soucet
soudinil jednotlivych poloZek a piisluiného mnoZstvi uvedeného u odpovidajicich poloZek dané
podskupiny vozidel. Zadavatel sdéluje, Ze v eAukci nebude uchaze¢i umoZnéno aktualizovat
celkovou nabidkovou cenu v Zadné &asti vefejné zakdzky; uchaze¢ provede zménu celkové
nabidkové ceny v dané ¢asti vyluéné formou zmény jednotlivych poloZek v této Casti, tj. auktnich
hodnot.

Vyzva bude zasldna elektronickymi prostfedky. Souédsti Vyzvy budou dle § 120 odst. 4 pism. c)
zakona o zadavani vefejnych zakdzek informace, které budou uchazedi poskytnuty v prubéhu
eAukce. V souladu s § 120 odst. 4 pism. d) zdkona o zaddvani vefejnych zakazek pak zadavatel
sdéluje informace, které se tykaji postupu p¥i eAukci. Postup v eAukci se bude odvijet od
stanoveného Harmonogramu, pfi¢emz jeho ¢asovy priibéh bude popsan ve Vyzvé a jednotliva kola
eAukce budou charakterizovana nasledujicim:

Vstupni kolo: uchazedi budou vyzvani k vloZeni nabidkovych cen, kterymi jsou jednotkové
nabidkové ceny poloZek jednotlivich podskupin vozidel (aukéni hodnoty), odpovidajici jejich
nabidce pro posouzeni a hodnoceni nabidek. Smyslem Vstupniho kola je umoZnit uchazeci
seznameni se s aukénim prostiedim. Kazdému uchazedi se v tomto kole zobrazuji pouze jeho aukéni
hodnoty a jeho celkové nabidkové ceny v téch ¢astech vefejné zakizky, do nichZ uchaze¢ podal svou
nabidku.

Kontrolni kolo: slouZi administratorovi zadavatele pro kontrolu tiplnosti a spravnosti vloZenych
auké¢nich hodnot. Smyslem Kontrolniho kola je nastaveni aukéniho prostiedi tak, aby odpovidalo
nabidkam uchazedi z nabidek pro posouzeni a hodnoceni nabidek. V p¥ipadé, Ze nabidka uchazece
vloZena ve Vstupnim kole nebude tomuto poZadavku odpovidat, pfipadné tato nabidka nebude
uchaze&em viibec vloZena, administrator ji nastavi dle nabidky podané pro posouzeni a hodnoceni
nabidek. Uchaze¢ viak v tomto kole svou nabidku nemtiZze ménit, kazdému uchazedi se zobrazuji
pouze jeho aukéni hodnoty.

Aukéni kolo: uchazeéi budou vyzvani ke zméné svych aukénich hodnot a uchazellim budou
zpFistupnény informace dle § 121 odst. 7 zdkona o zadavani vefejnych zakdzek. Zmény aukénich

53 Statnf fond dopravni infrastruktury: Zadivaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakdzku sndzvem ,Dodévky vozidel pro
resort Dopravy”.
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hodnot je opravnén provadét pouze uchazeé, administrator do priibéhu t&chto zmén jiz nemiize
jakkoliv zasahovat. Elektronickd aukce bude obsahovat jediné Aukéni kolo, které pro viechny &asti
vefejné zakdzky probéhne soucasné a které bude ukonéeno v piipadg, Ze nebudou podiny nové
aukéni hodnoty spliiujici podminky na prodlouZeni Aukéniho kola. Délka Aukéniho kola bude
nastavena na pevné stanoveny ¢as 30 minut s moZnosti jeho prodluZovani dle nasledujicich
parametrti. Pokud v poslednich 2 minutich stanovené doby dojde v aukéni sini ke zméné libovolné
aukéni hodnoty v libovolné ¢asti vefejné zakidzky, a to ujakéhokoliv uchazede, bude trvani
Aukeniho kola (a tedy viech jejich ¢asti) prodlouZeno o dal$i 2 minuty a to podinaje okamZikem
provedené zmény. Timto zplGsobem bude trvini Aukéniho kola prodluZovano aZz do doby, kdy
v poslednich 2 minutidch béhu Aukéniho kola nedojde ke zméné Zadné aukéni hodnoty. Zadavatel
upozorniuje, Ze systém neumozni dorovnani nejlepsi celkové nabidkové ceny v dané &asti vefejné
zakazky (tj. nelze dorovnat nejniz8i celkovou nabidkovou cenu pfisluiné €asti vefejné zakazky,
kterd je nabidkou uchazefe na aktuadlné 1. pofadi dané &isti). Uchaze? bude o dosaZeni této
skutecnosti informovan.

z

Zadavatel dale upozoriiuje, Ze v piipadé takové zmény aukéni hodnoty, kterd zpiisobi dorovnani
celkové nabidky uchazece v dané ¢asti na jiném neZ prvnim potadi, bude za uréujici povaZovan &as
provedené zmény aukéni hodnoty. V takovémto piipadé bude platit, Ze pozdéji podand nabidka,
ktera by vzhledem ke své celkové nabidkové cené méla byt zafazena na shodné potadi s jiz
existujici nabidkou v dané €asti, bude v systému zafazena na horsi pofadi v dané ¢asti neZ nabidka
podana diive.

V eAukci bude stanoven minimalni rozdil cenovych podéni aukénich hodnot ve vysi 0,1 % a dile
maximaln{ rozdil cenovych podén{ ve vy$i 50 %. Udaje k minimalnimu rozdilu pti podani novych
aukénich hodnot se vztahujf k aktudlni nabidce uchazete v dané aukéni hodnot? (tj. v dané poloZce),
udaje k maximalnimu rozdilu podani novych aukénich hodnot se vztahuji k nejnizii nabidce
v pfislusné poloZce uvedené v aukéni sini.

Uchaze&im budou v Aukénim kole zobrazovany informace o jeho aukénich hodnotach, o nejlepsich
aukénich hodnotach, o jeho celkové nabidkové cen& o nejlepsi celkové nabidkové cend a dale
aktudlni pofadi uchazele dle celkové nabidkové ceny. Viechny vySe uvedené informace se pak
tykaji téch Cdsti vefejné zakdzky, v nichZz uchazel podal svou cenovou nabidku, a budou tedy
zobrazovany v kazdé ¢asti samostatné.

Pro uéast v eAukci nepotifebuje uchaze¢ do svého poéitade instalovat aukéni program/software
(déle také sw). Pfistup do eAukce je umoZnén prostiednictvim internetového prohliZece.

V piipadé vzniku objektivnich technickych potiZi na strané zadavatele, pfipadné poskytovatele SW,
je zadavatel opravnén eAukci zopakovat.
Technické naroky eAukéniho SW PROebiz

Nasledujici tidaje se tykaji potitale, ze kterého se bude uchaze¢ vzdilenym piistupem pres
vefejnou datovou sit Internet (dile jen ,internet”) ptihlasovat do eAukce.

Potitad, ze kterého se bude uchaze¢ prihlasovat do eAukce musi mit funkéni pfipojeni k siti Internet
av dobé piihlaSeni musi byt toto pFipojeni k Internetu aktivni. Pro alast kazdého uchazete
v eAukci je nutné mit v poéditaci nainstalovany internetovy prohlize¢. Program aukéniho systému je
optimalizovan pro jeden z ni¥e uvedenych webovych prohlizect:

*  Microsoft Internet Explorer verze 9.0 a vy3si
e  Mozilla Firefox 13.0 a vyssi

¢ Google Chrome
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Funkéni nastaveni internetového prohlizece

Pro spravné fungovani aukénfho sw je nutné mit v internetovém prohlfZeti spravné nastavenou
funkci pro soubory cookies. Navod k tomu, jak ma byt toto nastaveni v internetovém prohliZedi
spravné provedeno je trvale dostupny na vefejné internetové adrese:

v ¢asti Nastaveni, odkaz ,Nastaveni cookies". Po¢ita¢ musi mit nainstalovanou aktudlni verzi Java
Software dostupnou v dobé konéni elektronické aukce. Tento software je nutny pro korektni chod
eAukéniho sw, zvlasté pak pii podepisovani dat platnym zarufenym elektronickym podpisem
zaloZzenym na kvalifikovaném certifikitu (nutné nejen p¥i podavanf novych aukénich hodnot). Java
Software je mozné stahnout z adresy http:// | /. Tento software je zdarma. Dale je
nutné mit nainstalovany Adobe Flash Player. Uchaze¢ musi vlastnit platny zaruceny elektronicky
podpis zaloZeny na kvalifikovaném elektronickém certifikatu, jeZ spliiuje pozadavky zakona
¢.227/2000 Sb. o elektronickém podpisu. V piipadé, Ze uchaze¢ zaruceny elektronicky podpis
nevlastni, pro i¢ast v eAukci si jej musi poridit, Certifikat vystavuje napf. Prvni certifika¢ni autorita,
a.s., Certifikaénf autorita PostSignum QCA (Ceska po3ta), akreditovany poskytovatel certifikaénich
sluzeb eldentity, a.s. a dalsi.

Informace k ziskdni kvalifikovaného certifikitu jsou dostupné na internetovych adresach:

» 9 Mol ) =358 s ety

PF zpracovani podminek by mél zadavatel tzce spolupracovat s provozovatelem portdlu, jehoZ
prostfednictvim bude elektronicka aukce realizovana. S provozovatelem by si mél zejména ovéfit, zda jim
provozovany portdl umoZiiuje realizace elektronické aukce se zamy$lenym hodnoticfm systémem (napf.
v pripadé vétiitho poétu kritérii hodnoceni, z nichZ pouze néktera jsou pfedmétem elektronické aukce
a zbyvajici jsou hodnocena v rimci hodnoceni, & v pifpadé vétitho poétu poloZek, u kterych by mély byt
zadavany nové aukéni hodnoty, s riiznou vahou v rdmci hodnocenf atp.).

Pfed samotnou elektronickou aukci je zadavatel povinen posoudit, zda jsou obdrzené nabidky v souladu
se zadavacimi podminkami, vylougit uchazede, ktefi zadévaci podminky nesplituji a provést hodnoceni
nabidek. U zadéavacich #izeni, u kterych je hodnoceni zaloZeno i na jinych kritériich hodnoceni nez pouze
hodnoceni nejniZi nabidkové ceny, je zadavatel dale povinen informovat kaZzdého jednotlivého uchazece
o vysledku hodnoceni®*,

Pfed ostrym spuiténim elektronické aukce by zadavatel nemél opominout diisledné otestovani nastaveni
systému - zda jsou do systému zavedeny potiebné vstupni hodnoty, zda spravné funguje propocet pofadf
nabidek, zda se uZivatelim zobrazuji v3echny nezbytné informace, zda funguje pfipadné nastaveni
u piredem danych kritérif atp.

Ddle Ize doporutit, aby zadavatel umoznil otestovan{ systému také samotnym uchaze&im. V pripads, Ze by
se vyskytl néjaky technicky problém, mohl by jej zadavatel odstranit dfive, neZ bude zahdjena ,ostra”
elektronicka aukce.

6.3.2 Hodnoceni kvalitativnich parametrd nabidek

Z hlediska hodnoceni Kkritérii kvality je zcela zdsadni, aby kritéria byla vymezena natolik pfesné, aby
nabidky byly porovnatelné a naplnéni kritérii ovéfitelné. Zaroveni musi byt kritéria stanovena tak, aby
souvisela s piredmétem verejné zakazky (bliZe viz kapitola 6.2.8 Stanoveni kritérif hodnoceni).

s¢ Tato informace musf byt obsa%ena ve vyzvé k G¢asti v elektronické aukci, kterd je rozesldna tém vi¢astntkiim zad4vactho ffzeni,
u nichZ nebyl v rdmci hodnocenf zji$tén divod pro vyloudeni.
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Proces hodnoceni nabidek vp¥ipadé, %e je ekonomicka vyhodnost nabidky hodnocena i na zikladg
kvalitativnich parametri, je pak zcela kli¢ovy, a to z hlediska jeho objektivity. P¥i hodnoceni nabidek je
zadavatel povinen postupovat podle pravidel pro hodnoceni uvedenych v zaddvaci dokumentaci. Tato
povinnost m4 z hlediska hodnoceni kvalitativnich parametri zcela zadsadni vyznam - vedkeré skutecnosti,
které bude zadavatel chtit do hodnoceni kvalitativnich parametrii promitnout, musi byt uchazedim
pfedem znamy. Nesmi tedy nastat situace, Ze by zadavatel pti hodnoceni kvalitativnich parametri chtél
nabidky posuzovat zhlediska jinych (¢ dal8ich) charakteristik nebo vlastnosti, neZ které jsou
specifikovany pravé vzaddvaci dokumentaci (blize viz ukazka $patné praxe v niZe uvedeném boxu).
Jakékoliv odchyleni od piedem stanoveného zplsobu hodnoceni totiZz vna$i do procesu vybéru
nejvhodnéjsi nabidky prvky netransparentnosti.

Dal3i povinnosti zadavatele vyplyvajici ze zdkona o zadavani vetejnych zakazek ve vztahu k hodnoceni je
zpracovani pisemné zpravy o hodnoceni nabidek. Tato zprava je zcela klicovym dokumentem z hlediska
moznosti pfezkoumani postupu zadavatele pifi hodnoceni. Ve zpravé o hodnoceni nabidek by proto
nemeély chybét nasledujici informace:

¢ Uvedeni skute¢nosti a diivodii, na jejichz zdkladé byly nabidky jednotlivych uchaze&t hodnoceny
nizsim ¢i vy$$im poétem bodi.

e Uvedeni diivodd, pro které zadavatel posoudil nabidku vybraného uchazeée jako nejvhodnéjsi, tj.
doloZeni, vjakych aspektech vybrana nabidka predéila nabidky ostatnich uchazedt. Na
zdlvodnéni by mél byt pritom kladen diraz obzvlasté v piipadé vyuZiti subjektivnich kritérii
hodnoceni.

e Popis naplnéni jednotlivych Zadoucich charakteristik ¢i vlastnosti specifikovanych zadavatelem
pro jednotliva kvalitativni kritéria v zadavaci dokumentaci.

e  Zdhvodnéni poétu bodil pridélenych uchazedm v ramci jednotlivych kvalitativnich kritérif.

Pro tudely hodnoceni je zadavatel opravnén sestavit hodnotici komisis, popf. miiZe pro své rozhodovani
pouZit i vyjadfeni pfizvanych odborniki. Hodnotici komisi miZe pFitom zadavatel povéfit jakoukoli
¢innosti ve vztahu k postupu pfi hodnoceni nabidek. Sestavenim komise, resp. vyuZitim piizvanych
odbornikii, ze sebe v8ak zadavatel nesnimd odpovédnost za provadéné tkony, za priibéh hodnoceni
i v téchto pripadech tedy nese plnou zodpovédnost on sdm. Vyuzije-li zadavatel této moZnosti, pozadavky
na hodnoceni definované vyse jsou i nadale platné.

V pfipadé, Ze zadavatel vyuzije vyjadfeni pfizvanych odbornikl (nap¥. formou expertni skupiny), by mélo
byt ve zpravé o hodnoceni nabidek zcela jednoznaéné uvedeno, zda a do jaké miry zadavatel k vyjadieni

pfizvanych odborniki pfihlédl. Pro zajisténi prithlednosti a priikaznosti hodnoceni lze proto doporucit,
aby vyjadreni prizvanych odborniki bylo uvedeno v piiloze ke zpravé o hodnoceni nabidek.

55 Povinnost sestavit komisi pro hodnocenf{ nabidek se vztahuje pouze na vefejné zakdzky s predpoklddanou hodnotou nad
300 000 000 K¢ V tomto prfpadé je zadavatel povinen sestavit minimalné péti¢lennou komisi, pti¢em¥ v&tfina ze ¢lenti komise mé
mit ptisluinou odbornast ve vztahu k predmétu vef'ejné zakazky.
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» Priklad Spatné praxe

NedodrZeni postupu hodnoceni stanoveného zadivaci dokumentacis®

Hodnoceni nabidek je dle zadavaci dokumentace zaloZeno na posouzeni nabidek podle jejich
ekonomické vyhodnosti, a to dle nasledujicich kritérii:

Kritérium hodnocenf Vaha
A.Cena 60 %
B. Technické a uzitné vlastnosti ru¢nich radiostanic 30% |
C. Zarucni servis o 10% E

V ramci druhého kritéria (technické a uZitné vlastnosti ruénich radiostanic) byly se stejnou vahou
25 9% hodnoceny néasledujici vlastnosti: uZivatelské vlastnosti SW, ergonomické vlastnosti
radiostanice, hmotnost radiostanice, kapacita AKU, z nichZ prvni dvé maji kvalitativni charakter.

Na piikladu vlastnosti ,uZivatelské vlastnosti SW* bude ilustrovian nespravny postup zadavatele
pii hodnoceni.

Zadavaci dokumentaci bylo hodnoceni vymezeno nasledujicim zptisobem:

Hodnotici komise bude u vlastnosti ,uzivatelské vlastnosti SW* hodnotit rozsah moznosti zadavatele
nastavit si jednotlivé parametry radiostanic (napf. nastaven{ vykonu na jednotlivych kanalech,
nastaveni programovatelnych tladitek, nastaveni parametri kanalt apod.). Hodnotici komise bude
lépe hodnotit takovy SW, ktery bude intuitivni, piehledny de_umo#novat snadnou a ¢asové

nenaro¢nou zménu parametri radiostanic,

S prihlédnutim k odbornému stanovisku nezdvislé expertni skupiny (kterd bude posuzovat
anonymizované vzorky radiostanic) vyhodnoti hodnotici komise obé vySe uvedené vlastnosti
radiostanice s pfisludenstvim po¢tem bodii od 0 bodi (nejméné vyhovujici) do max. 10 bod (nejvice
vyhovujici).

e 0 bodi - bude ptidéleno hodnocené vlastnosti vzorku, ktery neprokdZe poZadované
vlastnosti.

e 1a%3body - bude pridéleno hodnocené vlastnosti vzorku na nizké trovni, kterd nevyhovuje
zadavateli.

e 4 az 7 bodi - bude piidéleno hodnocené vlastnosti vzorku na primérné Urovni, kterou je
mozno je§té akceptovat.

¢ 8a¥ 10 bodi - bude pfidé&leno hodnocené vlastnosti vzorku spliiujici oéekdvani zadavatele.

ntifikovand pochybeni ceni nabidek:

e Ve zpriavé o hodnoceni nabidek neni uvedeno, zda hodnotici komise prihlédla
k vysledkiim expertni skupiny, pfipadné do jaké miry tyto vysledky prevzala.

e Ve zpriavé o hodnoceni nabidek nejsou uvedeny okolnosti ¢i diivody, pro které byly
nabidky hodnoceny niZ$im &i vy$$im poctem bodii.

e Expertni skupina hodnotila kromé intuitivnosti a piehlednosti SW i naronost instalace
SW, tj. vliastnost, kterda dle zadavaci dokumentace pfedmétem hodnoceni byt neméla

Vv

(viz ukdzka od{ivodnéni hodnoceni jedné z nabidek, ktera byla ohodnocena nejvy33im poétem

56 Zpracovano na z4kladé rozhodnutf UOHS ve véci pfezkoumdni tikond zadavatele uinénych v nadlimitni vefejné zakdzce ,Rdmcové
smlouva - poifzenf radiostanic” (&j. $450/2012/VZ-3485/2013/521/HKu).
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» Priklad Spatné praxe

bodi):

Instalace SW je jednoduchd a prfehlednd, nenf potieba dlouhého nastavovdni, SW je prehledny
(vzhledové podobny Windows), jednoduchy, intuitivni.

e Zadavatel svym postupem mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot’
vzhledem k netransparentnosti hodnoceni nelze vylouéit, %e pfifazeni bodového
hodnoceni k jednotlivym nabidkdam nebylo odiivodnéné. Pokud by zadavatel v daném
pripadé postupoval v souladu se zikonem, nelze vylouéit, Ze by mohly jednotlivé
nabidky obdrZet jiny pofet bodi a tim by mohlo dojit k jejich jinému vyslednému
poradi.

S ohledem na vysSe uvedené skuteCnosti tedy zadavatel nepostupoval v souladu s § 119 zdkona
o zadavani verejnych zakizek, nebot:

»  Zadavatel neprovedl hodnocen{ nabidek podle pravidel uvedenych v zadavaci dokumentaci
(poruseni § 119 odst. 1).

e Zpopisu hodnoceni obsazeného ve zpravé o hodnoceni nabidek neni zfejmé, Ze hodnocené
udaje z nabidek odpovidajf kritériim hodnoceni. Z popisu hodnoceni neni dale zfejmy popis
srovnani hodnot ziskanych pti hodnoceni v jednotlivych kritériich hodnoceni (poruseni
§ 119 odst. 2 pism. d)).

6.3.3 Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrzeni principt 3E

Také pro niZe uvedené piiklady otdzek plati, Ze se nejedna o kompletni vy¢et moZnych dotazi kladenych
s cilem ovéfit naplitovani dodrZovan{ principti 3E v pfislu$né organizaci. Dle potieby a vlastniho uvaZeni
si tedy niZe uvedené otazky muize kazda organizace upravit, ¢i doplnit.

Otazky sméfuji na rizikové faktory v souvislosti s etapou pritbéhu zadivacich fizeni a uzavieni smlouvy.
Organizace tedy musi mit na paméti, Ze odpovéd ,NE“ na nékterou z uvedenych otizek automaticky
nepoukazuje na nedodrZovani principli 3E, nicméné to miiZe na urditou rezervu v nastaven{ vniténfho
kontrolniho systému poukazovat.

|

Postupoval zadavatel pii hodnoceni nabidek podle pravidel pro hodnoceni uvedenych v zadavaci
dokumentaci?

Bylo hodnoceni nabidek dostate¢né odiivodnéno?

Zpracoval zadavatel pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek, ktera obsahuje odivodnéni hodnoceni
jednotlivych nabidek?

NedoS3lo béhem zadavaciho fizeni ke zménam v rozsahu vefejné zakazky?
Zvazil zadavatel moZnost vyuZitf elektronické aukce s chledem na pfedmét vefejné zakazky?

Pokud vyuzil zadavatel moZnosti elektronické aukce, byl pfedmét a veskeré technické informace
dobfte specifikovany v zadavaci dokumentaci?

Pokud si zadavatel vyhradil, Ze po hodnoceni nabidek provede elektronickou aukci, spolupracoval
zadavatel pfi zpracovani podminek tizce s provozovatelem portaly, jehoZ prostfednictvim bude
elektronicka aukce realizovana?

Pokud si zadavatel vyhradil, Ze po hodnoceni nabidek provede elektronickou aukci, bylo nastaveni
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systému otestovano zadavatelem pfed samotnym ostrym spusténim elektronické aukce?

Stanovil zadavatel pfiméFené sankce, kterymi by dodavatele motivoval k dodrZovani definované
upravy technické specifikace v zadavacich podminkach?

6.4 PInéni smlouvy a fizeni vztahu s dodavateli

1. .4 3. 4.

Identifikace Pifprava vefejne Zadavaci Fizeni Plnéni smiouvy
a zdivodnéni zakazky a uzavreni a fizeni vztahu
potieby smiouvy s dodavatelem

Ackoli tato faze neni stéZejnim pFedmétem zdkona o zaddvani vefejnych zakazek (do zakona se promita
zejména ustanovenim upravujicim poZadavky na zvefejnéni skuteéné uhrazené ceny a pravidly na zménu
smlouvy uzaviené sdodavatelem), zhlediska celého procesu nakupovdni by neméla byt zadavateli
opomijena. R4dn& nastavené mechanismy dohledu a kontroly dodavatelii jsou klitové z pohledu
napliiovani principu iéelnosti, nebot’ pfispivaji k minimalizaci rizika, Ze by se dodavatel odchylil od
smlouvy a nedodal zadavateli poZadovany predmét plnéni, ¢ plnéni nenapliiujici zadavatelem
poZadovanou troveni kvality. Zaroven je z pohledu zadavatele nezbytné poudéit se z pfipadnych chyb,
kterych se v pfedchozich fazich procesu nakupovani dopustil, a tém se v budoucnosti vyvarovat.

6.4.1 Sledovani kvality pinéni

S ohledem na naplnéni tielu veiejné zakdzky je nezbytné, aby byl zadavateli pfedmét plnéni dodan
v poZadované kvalité. Z pohledu zadavatele je proto stéZejni nejenom poZadavky na kvalitu v zadavacich
podminkach specifikovat a piislu$nd ustanoveni zakomponovat do smluvnich podminek, ale nésledné
dohliZet i na samotné dodrzovani kvality.

Ve svém piistupu ke sledovani kvality plnéni musi zadavatel zohlednit konkrétni druh veiejné zakazky -
zda se jedna o verejnou zakazku na sluzby, dodavky i stavebni prace. Pristupy ke sledovani kvality
zarovell musi prizplisobit rozsahu a sloZitosti vefejné zakazky tak, aby jeho ndklady spojené se
sledovanim kvality byly d¢elné vynaloZené.

Bez ohledu na charakter vefejné zakazky by si zadavatel mél ve smlouvé vyhradit pravo na kontrolu
kvality pln&ni (viz niZe uvedené p¥iklady). Zaroveii by zadavatel mél vramci své vlastni organizace
kontrolou plnéni povéfit konkrétniho zaméstnance a jasné definovat pravidla kontroly (tj. kdy, co a jak ma
byt kontrolovdno). Obecné by pak postupy, jak by méla kontrola plnéni probihat, mély byt specifikovdny
ptisluinym vnitfnim piedpisem dané organizace.

V ptipadg vefejné zakazky na stavebni price, jejimZ vysledkem je uzavieni smlouvy o dilo a pfedmétem
dila je stavba, vyplyva pravo na providéni kontroly dila pfimo ze zdkona ¢ 89/2012 Sb., obcanského
zakonikuS?. I v tomto piipadé by viak piislu$na ustanoveni méla byt neopomenutelnou souéasti smlouvy.
V pipadé, Ze zadavatel nemd k dispozici odborn& zpiisobilé zaméstnance, kteli by u stavebnich praci byli

57 V pifpadé vetejnych zakazek jsou samoziejmé aplikovatelné Fada dalsich prévnich pfedpist, zejména ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
plénovéni a stavebnim Fadu (stavebnf zikon) vetné provadécich predpisi.
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schopni zkontrolovat kvalitu ze v3ech nezbytnych hledisek, mél by zadavatel pfistoupit k zajisténi
kontroly tfeti stranou, tj. formou vykonu technického dozoru. Pravé u stavebnich praci lze kvalitni vykon
kontroly plnéni povaZovat za zcela zisadni pro koneény soulad vefejné zakazky s principy 3E.

Zaroveh lze zadavateli doporufit realizovat sdodavatelem priibéZna setkani, na kterych budou
dodavatelem piedstaveny pokroky v plnéni, pfipadné budou diskutovéna rizika, ktera by mohla dodani
predmétu plnéni v poZadované kvalité ohrozit. Tato rizika pfitom mohou vznikat jak ze strany dodavatele,
tak i ze strany zadavatele. U rizik identifikovanych na strané zadavatele pak musi byt pfijata adekvatni
ndpravna opatieni,

» Priklad pouziti v praxi

Kontrola kvality pfredmétu plnénf

Dodavky kancelaiského papiru pro 6 resortiss

e Dodavatel je povinen pfedat Odbérateli na vyZadani kopii certifikatu jakosti doddvaného
kancelatrského papiru.

e V ptipadé, Ze Dodavatel bude nabizet v Navrhu na uzavieni Kupni smlouvy jinou znacku
papiru, neZ nabidl ve své nabidce pfedloZené v ramci Vefejné zakizky, musi byt k Navrhu na
uzavieni Kupni smlouvy ptiloZena kopie certifikitu dokladujiciho pozadovanou nebo lepsi
kvalitu kancelaFského papiru vystaveného akreditovanym pracovistém v ¢eském jazyce.

e Centralni zadavatel si vyhrazuje pravo kdykoliv po dobu plnéni vefejnych zakazek
zadavanych na zakladé Ramcové dohody provést kontrolu jakosti (technickych parametri)
dodaného Piedmétu plnéni u kteréhokoliv Odbératele podle Piilohy & 1 této Ramcové
dohody a kontrolu dodrzovani prav a povinnosti ztéto Ramcové dohody, jako%
iz jednotlivych Kupnich smluv. Provedenim kontroly miZe Centralni zadavatel povéfit
i jinou osobu. Odbératel i Dodavatel jsou povinni poskytnout k tomu nezbytnou souéinnost.

Zajisténi ekologického tiklidu v objektu MPSV>?

¢  Objednatel si vyhrazuje pravo provést kontrolu kvality plnéni dle této smlouvy po celou
dobu trvani této smlouvy a zaznamendvat do tklidového denfku - knihy reklamaci zji§téné
nedostatky plnéni a poZadovat po Poskytovateli odstranéni takto zjisténych nedostatkii
plnén{ ¢ piipadné, v souladu s odst. 8.4 této smlouvy, Zadat pfipadnou slevu z fakturované
tastky.

s  Objednatel si vyhrazuje pravo priibézné kontrolovat, zda Poskytovatel plni povinnosti dle
této smlouvy, a to i bez predchoziho upozornéni. Za i¢elem kontroly plnéni povinnosti dle
ptedchozi véty se Poskytovatel zavazuje poskytnout objednateli veSkerou potfebnou
soucinnost.

$8 Ministerstvo financf CR: Zad4vacf dokumentace pro vetejnou zakdzku s nizvem ,Dod4vky kancelatského papiru pro 6 resorti®.

59 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR: Smlouva k vefejné zakézce s ndzvem ,Zajistén{ ekologického tklidu v objektu MPSV*“.
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6.4.2 Uplatnovani reklamaci a smluvnich sankci

Vefejni zadavatelé jsou v souladu s pfislu§nymi pridvnimi p¥edpisy povinni postupovat ve viech svych
tikonech v souladu s pé&i Fadného hospodafe a v souladu s pfislu$nymi pravnimi piedpisys® jsou povinni
véas uplatfiovat pravo na nadhradu $kody. S tim souvisi i povinnost doméhat se v souladu se smluvnimi

rve v

ustanovenimi ndpravy v piipadé reklamace a uplatitovat smluvni sankce.

Postup pro uplatnéni reklamaci by mé&l byt jednoznaéné popsin ve smluvnich podminkich. Mélo by byt
definovano, v jakych pfipadech bude mit zadavatel na reklamaci néarok a jakym zplisobem bude néasledné
dodavatel povinen reklamaci vypofadat. Zaroveti by mély byt stanoveny presné lhity a terminy pro
jednotlivé tikony. V neposledni ¥adé lze doporutit, aby si zadavatel pro uréité piipady vyhradil i pravo na

uplatnéni slevy z ¢sti dila.

Priklad smluvnich podminek ve vztahu k uplatfiovani reklamacié!

Repase vyplni otvorii v objektu MPSV

Zhotovitel je povinen provést opravu $paletovych oken v kvalité a v mnoZstvi sjednaném touto
smlouvou. Veskeré ¢asti dila doddvané zhotovitelem objednateli musi spliiovat veSkeré
pozadavky dle platnych a i¢innych pravnich ptedpisi v dobé dodani pfislusné éasti dila.

Zhotovitel odpovida za to, Ze dilo nebo &ast dila jsou provedeny radné v souladu s touto
smlouvou, €SN, €SN EN a pravnimi predpisy platnymi a G¢innymi v dobé& predéni dila nebo &asti
dila.

Zhotovitel poskytuje objednateli zaruku za jakost dila (dale jen ,zéruka®). Zarucni doba na
kaZdou &ast dila &ini 60 mésicli a poéind béZet ode dne oboustranného podpisu predavaciho
protokolu na pfisluinou &ast dila v piipadé, Ze ¢ast dila byla pfedana bez vad a nedodélkd.
V piipadg, Ze ¢ast dila byla pfeddna s drobnymi vadami a nedodélky, pocind zaru¢ni doba této
&asti dila béZet ode dne odstranéni takovych vad a nedodélkd. Zhotovitel odpovida za vady, jez
bude mit ¢ast dila v dobé jejtho piedani a pfevzeti a za vady, které na ni vzniknou v zaruéni dobé
(dale jen ,vady“) a po dobu trvini zaru¢ni doby mda objednatel pravo pozadovat a zhotovitel
povinnost zjisténé vady bezplatné odstranit. Vadou je mimo jiné i vada dila nebo &asti dila
zpiisobena vnéjsi udalosti.

Zarukou dle predchoziho odstavce piejima zhotovitel zavazek, Ze ¢ast dila bude po celou dobu
trvani zaruéni doby zptisobila pro pouziti k ii¢elu stanovenému touto smlouvou a Ze si zachova
obvyklé vlastnosti.

Objednatel je povinen oznamit (reklamovat) zhotoviteli vadu pisemné. Za pfsemnou reklamaci se
pro ulely ozndmeni vady povaZuje jak listinna forma, tak elektronicka forma v podobé emailu
opatteného zarutenym elektronickym podpisem. V reklamaci musi byt vada popsédna nebo
uvedeno, jakym zplisobem se projevuje. Zhotovitel se zavazuje bez zbyte¢ného odkladu potvrdit
ptijeti reklamace, a to stejnou formou, jakou byla reklamace zaslana.

Zhotovitel je povinen bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 10 kalendainich dnti po oznamen{
vady objednatelem zhotoviteli, dostavit se po piedchozi dohodé s objednatelem na misto plnéni
dila za titelem projedndni reklamace vad a v téZe lhiité objednateli pisemné sdélit, zda oznamené

60 Zikon & 128/2000 Sb., o obcich, zdkon & 129/2000 Sb., o krajich a zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejfm
vystupovan( v pravnich vztazich.

61 Ministerstvo price a sacidlnfch vécl: Zad4vaci dokumentace pro nadlimitn{ vefejnou zakdzku s nizvem ,Repase vypini otvorii
v objektu MPSV™.
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vady povaZzuje i nepovaZzuje za zaru¢nf vady. Pokud tak zhotovitel neuéini, ma se za to, Ze jde
o zaruéni vady.
¢ Bude-li mit ¢ast dila vady, je objednatel opravnén:

a. poZadovat odstranéni vady dodidnim nahradniho plnéni za vadné &asti dila, dodanim
chybéjicich éasti dila & odstranénim pravnich vad,

b. poZadovat odstranéni vady opravou &isti dila, jestliZe jsou vady opravitelné,
¢. pozadovat pfimérenou slevu z ceny &asti dila,
d. je-li vada neodstranitelnd, odstoupit od této smlouvy.

Objednateli zaroveri naleZi nahrada nikladd uéelné vynaloZenych pfi uplatnéni prava z vad
tasti dila. Volbu ndroku z odpovédnosti za vady provede objednatel v reklamaci. Smluvni
strany se dohodly, Ze se § 2106 nepouZije.

e Zhotovitel je povinen oznamené vady odstranit nejpozdé&ji do 15 kalendainich dni od jejich
ozndmeni objednatelem zhotoviteli, nebude-li smluvnimi stranami pisemn& dohodnut jiny
termin pro odstranéni vad, a to i v piipadé, Ze oznamené vady zhotovitel nepovaZuje za zaruéni
vady.

e Pokud zhotovitel neodstrani vady ve stanovené lhiité, je objednatel opravnén podle vlastniho
uvazeni vadu bud’ sdm odstranit, nebo povéfit jejim odstran&nim tfeti osobu. Zhotovitel je
povinen ubradit objednateli $kodu, ktera objednateli vznikla v podobé& vynaloZeni nakladt na
odstranéni takovych vad.

¢ Jestlize objednatel v ozndmeni vad (reklamaci) vyslovné uvede, 7e se jedna o havarii, je
zhotovitel povinen zahdjit odstrafiovdni vad (havarie) nejpozdéji do 24 hodin od ozndmeni vad
objednatelem zhotoviteli a vady (havarii) odstranit v co nejkrat§im moZném terminu, nejpozd&iji
viak do 48 hodin od ozndmeni vad (reklamace) objednatelem zhotoviteli. Neprovede-li
zhotovitel odstranéni vad (havarie) v uvedené lhits, je objednatel opravnén podle vlastniho
uvazeni vady (havarii) odstranit sdm nebo povéfit jejich odstranénim tfeti osobu. Zhotovitel je
povinen uhradit objednateli $kodu, kterd objednateli vznikla v podobé vynaloZeni nakladfi na
odstranéni takovych vad.

e Zarucni doba na pfislusnou &ast dila se prodluZuje o dobu poéinajici dnem ozndmeni zaruénich
vad objednatelem zhotoviteli a konéici dnem ¥4dného odstranéni ozndmenych zaru¢nich vad.

e O odstranéni reklamované vady sepife zhotovitel protokol, ve kterém objednatel potvrdi
odstranéni vady nebo uvede dvody, pro které povaZuje vadu za neodstranénou.

V pripadé, Ze v reklamaci objednatel uplatni poZadavek na poskytnuti ptiméfené slevy z ceny &asti
dila, bude tato sleva poskytnuta tak, Ze zhotovitel poukaZe ptislusnou &astku odpovidajici
poZadované slevé na et objednatele uvedeny v dvodu této smlouvy, a to nejpozdéji do 15
kalendarnich dnii ode dne, kdy byla zhotoviteli reklamace dorucena. Vyse slevy z ceny éisti dila
bude urena jako ¢astka odpovidajici rozdilu hodnoty bezvadné &isti dila a hodnoty &asti dila
svadami, pro které je poZadovdna pfiméfena sleva z ceny Casti dila. Pro vypocet slevy jsou
rozhodujicf ceny vcetné DPH. Smluvni strany se dohodly, Ze je objednatel opravnén slevu z ceny
¢asti dila zapo¢ist na jakoukoli splatnou fakturu doruéenou objednateli v souladu s ¢lankem V. této
smlouvy.

V souvislosti s uplatiiovanim sankci za $kody, které zadavateli vzniknou ze strany dodavatele v diisledku
porudeni uzaviené smlouvy, je pak nezbytné, aby bylo v rdmci dané organizace jasné stanoveno, ktery
utvar bude odpovédny za sledovani, zda jsou veskera ustanoveni smlouvy napliiovana, nebo zda naopak
dochazi k jejich porusovani. Tento ttvar by mél nést odpovédnost za iniciovani uplatiiovani sankci.

84



Zaroven je vhodné, aby mél zadavatel vnitinimi pfedpisy nastavena pravidla spoluprice s pravnim
oddélenim, se kterym by mély byt piipady poruSeni smluvnich ujednani opravhiujicf danou organizaci
k uloZeni sankce konzultovany. Lze doporuéit, aby ve spolupréci s pravnim oddélenim byly pripraveny
vzorové dokumenty a Sablony vyuZivané v souvislosti s uplatfiovanim reklamacf &i sankcemi tak, aby
obsahovaly veskeré potfebné formalni naleZitosti.

V pfipadé vzniku $kody, kterd nebyla dodavatelem napravena, by mél zadavatel o této Skodé vést
dikladnou evidenci. Podle § 48 zakona o zadavani vefejnych zakdzek mize zadavatel mj. ze zakazky
vylouéit iéastnika, ktery se v poslednich 3 letech od zahijeni zadavactho Fizeni dopustil zavaznych nebo
dlouhodobych pochybeni pii plnéni difvéjitho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané vefejné
zakazky, nebo s jinym vefejnym zadavatelem, kterd vedla ke vzniku $kody, pfed¢asnému ukonceni
smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim. Pro uplatnéni tohoto postupu je v$ak tfeba mit
takové piipady fadné zdokumentoviny.

6.4.3 Uplatnovani ziskanych zkusenosti pfi planovani a pfipravé novych
verejnych zakazek

Z pohledu zadavatele je podstatné, aby v pfipadé jakychkoli zaznamenanych pochybeni (nemusi se pfitom

jednat pouze o pochybeni, kterd vyustila v fizeni o pfezkoumani dkoni zadavatele a sankci ze strany

UOHS, ale i procesni nedostatky atp.) nedochézelo k jejich opakovani. Z tohoto diivodu je tato fize velmi
diilezita a neméla by byt zadavateli opomijena.

Po ukonéeni kazdé vefejné zakazky by proto na strané zadavatele mélo dojit k vyhodnoceni, zda vefejna
zakazka piispéla k naplnéni dané potieby, zda byly v pribéhu pfipravy vetfejné zakazky a posléze béhem
jeji realizace zaznamendany jakékoli problémy ¢i nedostatky. Mél by se pokusit vyhledat pficiny téchto
nedostatkli a v ndvaznosti na né piijmout piisluna opatfeni. Zaméstnanci by v3ak k vyhodnocovani
neméli pristupovat jako kdal$i zatéZujici formalité, kterou by vykonavali pouze tak, aby sphili svoji
povinnost. Naopak - i ze strany vedeni - by mélo byt zdiiraziiovano, Ze se jedna o jeden ze zakladnich
principti sebezdokonalovani organizace. Napfiklad proto, aby zaméstnanci byli piesvédCeni o tom, Ze
opatieni vyplyvajici z jimi identifikovanych zji$téni jsou prijimana.

Jak bylo jiZ uvedeno v ramci kapitoly 6.1.1 Zadméry vefejnych zakazek, kritéria pro vyhodnoceni dosaZeni
cilového stavu by méla byt nastavena v souladu s principy SMART, tj. kritéria by méla byt specificka
(konkrétni), méfitelnd, dosaZitelnd, relevantni a v fase sledovatelna. Takto nastavena kritéria by méla
napomoci k objektivnimu vyhodnoceni vefejné zakizky a méla by tedy poskytovat dostatenou zpétnou
vazbu pro zlep$eni ndkupnich dovednosti.

NiZe jsou uvedeny konkrétni p¥ipady, na které by mél zadavatel reagovat (napf. zpracovanim ¢i {ipravou
stavajicich vnitnich piedpisi ¢ metodickych pokynii):

e Utvary vramci organizace neza$lou pozadavky na vefejné zakdzky v souladu sterminy pro
zpracovani planu vefejnych zakazek, posléze miize dojit k pFetiZeni ttvaru vefejnych zakazek,
v extrémnim piipadé dokonce i k poru$ovani zdkona o zadadvani vefejnych zakazek.

e Nejsou presné specifikovany role a odpovédnosti Gtvard zapojenych do procesu piipravy
vefejnych zakazek:

o Neni specifikovana odpovédnost vécné ptislu§ného Gtvaru (napft. za pifpravu technické
specifikace).

o Neni definovéno, v jakém okamziku do procesu vstupuje utvar vefejnych zakazek.
o Neni urfena role a spoluprace s pravnim ttvarem.
e Neni definovan proces schvalovani vetejnych zakazek.

o Nedochazi kfadnému zddvodfiovani potieby realizace vefejnych zakdzek - plnéni vefejnych
zakazek tak nekoresponduje s potfebami organizace atp.
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Kromé ptijimani organizaénich & procesnich opatfeni lze zadavateli doporuéit, aby jak pro téely
planovani, tak i realizace vefejnych zakazek byly zpracovivany vzorové dokumenty a $ablony, které by
potom vécné prislusné utvary dle potteby aktualizovaly a zdokonalovaly. Zaroveii lze doporutit postupné
zpracovan{ nejenom nedostatkii ¢ pochybeni, ale i osvédéenych postupl. Vtomto kroku je tfeba
pamatovat na riziko obmény persondlniho obsazeni. Pravé uvedené opatfeni by mohlo pfispét
k minimalizaci nepfiznivych dopadii tohoto rizika (napf. ztrata znalosti, zku$enosti sodchodem
dlouholetého, zkuseného kolegy). Uvedené materiily by mély byt zpfistupnény zaméstnanciim napii¢
organizaci (napf. uloZenim ve vhodné sekci intranetu nebo na sdileném disku) tak, aby k nim méli
zaméstnanci dle potfeby pFistup.

6.4.4 Sdileni zkusenosti a dobré praxe s jinymi zadavateli

V souvislosti se zaddvanim vefejnych zakazek lze fici, Ze v mnoha pi{padech maji pochybeni, jichZ se
zadavatelé dopousti, obdobny charakter. Sdilenim zku$enosti mezi zadavateli by tak bylo moZné zamezit
Fadé pozdéjsich problémi.

Jako namét miiZze zadavateliim slouZit model spoluprace jednotlivych resortii v ramci centralniho ndkupu
statu. Spolupréce je zaloZena na setkanich zdstupcii jednotlivych resortli na pracovni tirovni - jedndni se
ucastni tedy odbornici z Gtvarii hospodarské spravy & verejnych zakizek. Na jednanich jsou mimo jiné
sdileny zkuSenosti jednotlivych zadavatell - co se jim osvédéilo, v jakych aspektech narazili na problémy
atp. Zaroven jsou v ramci skupiny na sdileném loZiti zpfistupnény zaddvaci dokumentace jednotlivych
zadavatel{l pro ur¢ité vybrané komodity, ze kterych mohou ostatni ¢erpat inspiraci pii pfipravé vlastnich

vefejnych zakadzek. Cast tdchto materidli je volné dostupnd i na internetovych strankéich
, tak aby mohly slouzit

jako priklady dobré praxe i pro ostatni zadavatele.

6.4.5 Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrzeni principl 3E

Také pro niZe uvedené pfiklady otdzek plati, Ze se nejedni o kompletni vy¢et moZnych dotazii kladenych
s cilem ovéfit napliiovani dodrZovani principi 3E v piisluiné organizaci. Dle potieby a vlastniho uvaZeni
si tedy niZe uvedené otazky muze kaZda organizace upravit, ¢i doplnit.

Otazky sméfuji na rizikové faktory v souvislosti s etapou plnéni smlouvy a Fizeni smlouvy s dodavateli.
Organizace tedy musi mit na paméti, Ze odpovéd ,NE" na nékterou zuvedenych otizek automaticky
nepoukazuje na nedodrZovani principli 3E, nicméné to miiZe na uréitou rezervu v nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému poukazovat.

Bylo plnén{ vefejné zakizky realizovano v souladu s uzavienou smlouvou?
Byl zadavateli pfedmét plnéni dodan v poZadované kvalité?
Byla nastavena pravidla pro priitbéZnou kontrolu kvality plnéni?

v

Byl priibéh realizace vefejné zakazky priibézZné monitorovan a vyhodnocovan?

Byly naklady spojené se sledovanim kvality plnéni vi¢elné vynaloZené?

Byla rizika spojend s realizaci vefejné zakazky priibéZné monitorovana a vyhodnocovana?
Byla v navaznosti na identifikovana rizika pfijimana adekvatni nipravna opatieni?

Byl ve smluvnich podminkich jednoznaéné popsan postup pro uplatnéni reklamaci?

Byly uplatnény sankce v ptipadé, Ze dodavatel neplnil své povinnosti stanovené smlouvou?

Probéhlo po ukonéeni vefejné zakdzky vyhodnoceni, zda vefejna zakazka ptispéla k naplnénf dané
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» Hlavni rizikove faktory

potfeby a zda byly vprib&hu piipravy vefejné zakizky & posléze béhem jeji realizace
zaznamenany problémy ¢i nedostatky?

Pfijal zadavatel pFislu$nd ndpravni opatfeni, aby se neopakovaly piipadné chyby, kterych se
dopustil?
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